FEJEZETEK A TANKONYVJOVAHAGYAS 

TORTENETEBOL 


t l” ankonyvek multjar6l sokfelekeppen lehet irnl Erdekes lenne a tankonyvki- 
adas tortenete es a tankonyvek elterjedesenek nyomon kovetesed Nem kevesbe a 

-A. tankonyvkritikak torteneti analfzise. Tanulsagos feladatnak kmalkozna vegigtekin- 
teni a tankonyvek didaktikai felepftesenek valtozasain, es persze a legertekesebb es legna- 
gyobb munka a szovegek es abrak tartalmi elemzese. A jelen tanulmany mindezektol 
eltekint. Egyetlen szempont szerint futja vegig a hazai tankonyvtortenetet 1945-ig: a tan- 
konyvj6vahagyas mikentjet vizsgalja. Azert 1945-ig, mert addig - tobbe kevesbe - szabad- 
piaci viszonyok uralkodtak, s ez szolgal a manak igazi tanulsaggal. 

A tankonyv, amirol a tanulmanyban szo esik, az az alap- vagy kozepfokii oktatasban 
hasznalt frasmii, ameiy kifejezetten iskolai oktatasra kesziilt. Ketsegtelen ugyanis, bogy 
minden konyvbod lehet tantilni, sot tanftani, es nemcsak konyvekbol, hanem mas sajtoter- 
mekekbod is. Ezeknek az (rasmuveknek a jovahagyasara viszont rendszerint a tankonyveke- 
tol eltero (cenzuralis) szabalyok vonatkoztak. A jovahagyastortenet kezdete azonban kozos. 

A tankonyvmonopolium kialakulasa es hanyatlasa 

A cenzura intezmenye egyhazi eredetu. A tiltott konyvek elso jegyzeket a tridenti zsinat 
adja ki 1564-ben. Ez meg negatfv elojelu engedelyezes. Ami nines tiltva, az engedelyezett. 
Hamarosan megjelenik azonban a — sziikebb ertelemben vett feliilvizsgalathoz (cenzura- 
hoz) kotott — jovdhagyas intezmenye. Nalunk 1574-ben I. Miksa vezette be. A cenzurat 
szinte kezdettol a nagyszombati egyetem ezzel megbfzott tanarai vegeztek, ami megkonnyf- 
tette a tankonyvkiadast, hiszen a legtobb tankonyvet az egyetem nyomdaja, az Egyetemi 
Nyomda adta ki. Ebben az idoszakban az altalanos konyveenzura meg nem valt ktilon a 
tankonyvcenzuratol. Minden konyvet a kiraly altal megbfzott cenzor ellenorzott egeszen 
1745-ig 3 amikor a helytartotanacs valt a legfobb cenzura hatosagga. A tankonyvjovahagyas 
elkiilontilesere esak a 18. szazadban keriilt sor, amikor az 1777-es Ratio Educationis szaba- 
lyozva a tankonyvengedelyezes tigyet megkovetelte, hogy a tankonyvek a kozponti tanterv 
alapjan kesztiljenek es szerzoik jo vahagyas ra az Egyetem Kiralyi Igazgatotanacsahoz nyujt- 
sak be oket. 1 2 Ezzel az altalanos konyvcenzuratol levalasztott tankonyvengedelyezes vissza- 
kerillt az egyetemhez, ameiy raadasul a Ratio rendelkezese szerint az allami tankonyvmo¬ 
nopolium letetemenyeseve valt. 


1 Lasd pi. Meszaros Istvan: A tankonyvkiadds tortenete Magyarorszdgon. Budapest, Tankonyvkiado, 1989. 

2 Ratio Eucationis. Fordftotta, jegyzetekkel es mutatokkal ellatta Meszaros Istvan. Budapest, Akademiai Kia- 
do, 1981. p. 31. 
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Az 1777-es Ratio ertelmezeseben az allami tanko nyvjovahagyas egy-egy tantargyhoz 
egyetlen tankonyv engedelyezeset, ilietve megi'ratasat jelentette. (PL fgy: ,A matematikdhoz 
Busch konyve... ,A rdmai rigisigek oktatdsdhoz Nieupoort konyve .... ” 3 Vagy: ,A szdmtan - 
konyvet is a mir tankonyv et mdr trjdk, ezek a kovetkezo ivben napvilagot latnak... ; A terme- 
szetrajzbol ugyancsak nemsokdra elkiszul az iskola ciljai alapjdn szerkesztett kis rovid tan-- 

kdnyv A 

A Ratio intencioit volt hivatva elosegiteni a tankonyvkiadas allami monopoliuma is. A 
Ratio 201. §-a szerint: az Egyetemi Nyomda ugynevezett „kizdrolagossdgi jogot ilvez mind- 
azoknak a konyveknek a kinyomtatdsdra, amelyeket Magyar orszdg es tdrsult orszdgainak isko- 
laiban elrendeltek ”5 A monopolium nemcsak a kiadasra, hanem a forgalomba hozatalra is 
vonatkozott. Egy 1779. novembereben megjelent kiralyi rendelet reszletesen taglalta az 
Egyetemi Nyomda jogait es kotelessegeit. Leszogezte: )} az Egyetemi Nyomddn kiviilsenki az 
egyhdziak vagy vildgiak, nemesek vagy nem nemesek, muveltek vagy kepzetlenek koziil; senki a 
konyvkereskedok, kdnyvbizomdnyosok vagy nyomddszok koziilvegiil senki az arusok es iigyno - 
kok koziil nem nyomtathat magyar kirdlysdgunkban es tdrsult orszdgreszeiben kiralyi rendele- 
tiinkkel bdrmikor elolrt kiilonfele fajtdju emlltett is kolas konyveket az akademidk , a gimndziu- 
mok es bdrmifele mas nyilvdnos iskoldk hasznalatdra... Ennek a nyomddnak az elozetes engede¬ 
lye es beleegyezese nelkiilsenki sem hozhat be kiilfoldbn kinyomtatott tankonyveket... ’E 

E rendelkezesbol elotunnek a tankonyviigy szabalyozasa mogott meghdzodo erdekszo- 
vetseg fo konturjai. A taniigyi biirokracia az uralkodohaz erdekeinek megfeleloen, ugyan- 
akkor aufklerista szellemben kezben akarta tartani a tankonyvek porazan is a kozoktatast. 
Ennek erdekeben szovetseget kotott a jezsuitak vezette egyetemmel, tankonyvj6vahagyasi 
es egyben tankonyvkiadasi es terjesztesi monopoliumot biztositott szamukra, ami nem 
kizarolag szellemi vezeto szerepiiket erositette, hanem jelentos anyagi elonyokkel is jart. A 
lehetseges vetelytarsak (mas rendek, egyhazak, maganvallalkozok) kitiltasa a tankonyvpiac- 
rol jol mutatta a szandek erejet. 

A jovahagyasi-kiadasi-terjesztesi monopolium azonban csakhamar — meg mielott re- 
alizalodhatott volna — megingott, falan az elso rest II. Jozsef jezsuita ellenes politikaja es 
1782-es cenzurarendelete iitotte. E rendelet 7. §-a kimondta, bogy „minden valamire valo 
munka, mely a tudomdnyra, tanuldsra es valldsra lenyeges befolydssal van, jbvdhagyds vegett a 
becsi cenzura ele terjesztendb. Oly formdn azonban, hogy az illeto dolgozat ama tartomdnybbl, 
amelyben azt Irtdk, valamely a tdrgy kbriil szakavatott tudos, tandr, vildgi vagy egyhdzife Isos eg 
bizonyitv any aval es nevaldirdsdval latandb el, hogy semmi olyast nem tartalmaz, ami a vallds - 
sal, a jo erkblccsel is az orszdgos torvenyekkel ellenkeznek, s ehhez kipest az orszdgos torvenyek- 
nek megfelei ”7 Ezzel a tankonyvcenzura kikeriilt az egyetem kezebol, s kiilonvalt az egyhazi 
es az allami cenzura, 

A tovabbi fejlemenyek az Egyetemi Nyomda tankonyvkiadasi monopoliumat is viszony- 
lagossa tettek. Az 1790/91 -es orszaggyulesen megszavazott protestans auton6miat6i*veny 
taniigyi onallosagot biztositott a protestans iskolak szamara. II. Lipot 1790. evi dekretuma 
szerint: „megengedtetik konyveiket a maguk dltal rendelendo is a kiralyi helytartbtandcsnak 
nivszerint bejelentendo sajdt felekezetukbeli kiilon kbnyvvizsgdlbk feliigyelete alatt szabadon 


3 Uo., p. 123. 

4 Uo., p. 105. 

5 Uo.,p. 158. 

6 Idezi Meszaros (1989) idezett mu, pp. 65-66. 

7 Kozli Ballagi Geza: Apolitikai irodalom Magyarorszdgon 1825-ig. Budapest, Franklin Tarsulat, 1888. p. 108. 
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kinyomatniok 7 8 (A kinyomott konyvekbol azonban harom peldanyt a heiytartotanacsnak 
be kellett kiildeniuk.) 

A kovetkezo evtizedekben az allami tankonyvjovahagyas a helytartotanacs mellett muko- 
do allami cenziirahivatalban folyt (bar a helytartotanacs a becsi cenziira szabalyzatat volt 
koteles alkalmazni). Ide kellett jovahagyasra felterjeszteni a tankonyveket, beleertve azokat 
is, amelyeket az Egyetemi Nyomda adott ki. A protestans iskolaknak viszont — mint lat- 
tuk - onallo cenziirajuk volt. 

A cenziira laicizalodasa es megosztottsaga kedvezett a szelesebb tankonyvpiac kibontako- 
zasanak. Nagyobb mozgasteret adott az is, hogy az 1806-os Ratio az 1777-essel szemben 
mar nem allt szigoruan az egy tantargy-egy tankonyv szemlelet alapjan, hanem — legalabbis 
az alsobb osztalyok szamara — inkabb csak azt hatarozta meg, hogy mifele tankonyveket 
kell kiadni. A falusi es a kisebb mezovarosi iskolak szamara pi. a kovetkezo tankonyveket 
frta elo: hittankonyv, abeceskonyv (melyben a szemben levo oldalakon talalhato anyanyel- 
vu es magyar szovegek egymasnak kolcsonosen megfelelnek); a tetszetos fras mintalapjai; 
szamtan; az olvasas gyakorlasara szolgalo konyv (a fizika, a termeszetrajz, a mezogazdasag- 
tan fontosabb elveit s a jo polgar tulajdonsagait tartalmazo olvasmanyoIdeal)T 

Bar a katolikus (kiralyi), az ortodox es az izraelita iskolak osszes tankonyveit tovabbra is 
csak az Egyetemi Nyomda allithatta elo - reszleges leiadasi monopoliuma tehat megma- 
radt terjesztesi monopoliuma azonban megsziint. Az 1806-os Ratio meghatarozasaval: 
„Mindegyik iskola osszes tankonyvet a kiralyi tudomdnyegyetem nyomddja dllitja elo, es az 
orszdg kiilonbozo reszein mukodo konyvkereskedesekben kell ezeket drusitani... ” 10 

A gyakorlatban a reszleges kiadasi monopoliumot is gyorsan kikezdte az ido. A piarista 
Spanyik Glicer tortenelemtankonyvet pi. 1816-ben a pesti Trattner-nyomda adta ki, s itt 
jelent meg a szabadsagharc kesobbi ptispokenek, Horvath Mihdlynak hires munkaja, A 
magyarok tortenete is. Ezek a tankonyvek (foleg az utobbi) szamos kiadast ertek el, az 
iskolakban rendkiviili nepszerusegnek orvendtek. 11 

Az 1800-as evek legelejetol a nagy protestans nyomdak — a debreceni, papai, sarospataki, 
nagyenyedi — tucatjaval jelentettek meg orszagos hiru tankonyveket, es szmre leptek a 
magankiadok is. A mar emlftett Trattner Mdtydson kiviil, pi. Eggenherger Jozsef&s fia, Emich 
Gusztav, Heckenast Gusztdv, Landerer Lajos es masok. 

A reformkorban a szelesedo iskolarendszer tankonyvigenye es az egymastol eltero politi- 
kai filozofiak elkezdtek felorolni a tankonyveenzura feudalis rendszeret csakugy, mint a 
cenzurat altalaban. Nem veletlen, hogy az 1848-as forradalom 12 pontjanak elen a cenziira 
eltorlese allt, s az sem, hogy az 1848. evi XVIII. tc. az „eloz6 vizsgalatot” eltorolni rendelte 
„orokre”. 

A szabadsagharc levereset koveto recentralizacio a polgariasulas — esetiinkben foleg a 
tankonyvpiac megerosodese — okan csak bizonyos mertekig tudott es akart visszalepni. 
Vilagosan jelzik ezt a nalunk is eletbe leptetett Organisationsentwurf-n.dk (az ausztriai gim- 
naziumok es realiskolak szervezeti tervenek) a tankonyvekre vonatkozo rendelkezesei. Egy- 
reszt: 1) a tankonyveket az Oktatasi Miniszteriummal jova kell hagyatni; 2) a tankonyvnek 
„magdba kell foglalnia es ki kell fejtenie az dltaldnossagban felvazolt tantervet 3) „egyetlen 


8 II. Lipot 1790. evi decretuma. 

9 Ratio Educationis (1981) idezett mu, p. 240. 

10 Uo * 

11 Lasd: Szebenyi Peter: Feladatok, modszerek, eszkozok. Visszapillantas a hazai tortenelemtanftas multjara. 
Budapest, Tankonyvkiado, 1970. pp. 16, 20, 21. 
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olyan tantdrgyat sem szztbad j6vahagyott tankonyv hasznalata nelkiil tamtam, amelyhez mar 
van engedelyezett tankonyv”. 

Masreszt: 1) A - fentiek szerint - azokat a tantargyakat, amelyekhez meg nem volt 
engedelyezett tankonyv, lehetett jovahagyott tankonyv nelkiil tamtam. 2) „Mivel ugyanazt 
a tdrgyat sokfele modon lehetfeldolgozni, nem kovetelmeny, bogy ahhoz minden gimndziumban 
ugyanazt a tankonyvet haszndljdk ”- frja az Entwurf, tehat jova lehet parhuzamos tankony- 
veket is hagyatni. 3) „Ha egy tanar a bevezetett tankonyvvel, annak tartalmdval vagy elrende- 
zesevel es vdlogatdsdval tobbe-kevesbe nem ert egyet, s ezert attol el kivan terni, akkor a tantes- 
tiilettel — amelynek tagja — elozetes megtandcskozds utan egy mdsik tankonyvet kelljavasolma 
az Oktatdsi Miniszteriumnak, s vdrnia kell annak jovdhagydsdt ”, 12 azaz a tanarok is javasol- 
hattak jovahagyasra tankonyveket. 

1830-ben kiilon rendelet foglalkozott a tankonyvek kiadasaval. Ez leszogezte, hogy a 
gimnaziumi tankonyvek kiadasa es arusftasa a „kozkonyvkereskedes targya”, azonban a 
„koztanodakban” csak a miniszterium altal helybenhagyott tankonyveket szabad hasznalni. 
Ugyanakleor a jovahagyasi procedura megkonnyftese erdekeben keziratokat is hajlandok 
voltak jovahagyasra elfogadni. 

1851-ben allami revfzio ala vettek az osszes iskolai tankon}^vet (a protestansoket is). 
Voltak, amelyeket jovahagytak, masokat betiltottak, megint masokat ideiglenes tovabbi 
hasznalatra engedelyeztek. Egyes hianyzo konyvek megirasara a miniszterium adott ki 
megrendelest. 

A cenzura tehat megmaradt, sot a revfzio soran szigorubba valt, de az Egyetemi Nyomda 
elvesztette tankonyvkiadasi privilegiumat, a tankonyvkiadasi es -terjesztesi lehetosegek sze- 
lesebb korre terjedtek ki. Ahogyan az elet mas teriiletein, az 1850-es evek rendeletei itt is 
teret engedtek a polgariasulasnak. Termeszetesen az allami tankonyvcenziira hatasfokat az 
onkenyuralommal szembeni nemzeti ellenallas is gyongftette. A cenzuraval valo szembefor- 
dulas, annak kijatszasa a kozvelemenyben elismeresre melto tettnek szamftott. 

A kiegyezesi lefserletek idejen a Helytartotanacs tovabb puhftotta a tankonyvcenzurat. 
1861. oktober 21-en kelt rendelete szerint: „olyan tantargyakra, melyekre helybenhagyott 
tankonyvek meg nincsenek, azoknak vdlasztdsa a tandrtestiiletekre blzatik 5 V 

A kesobbi visszaemlekezok szerint a tankonyvjovahagyas fellazulasa azzal a kovetkez- 
mennyel jart, hogy — fokent a nepiskolakban - elkezdodott a tankony\Vomping. „Agomba 
modra szaporodo tankonyvek ndlunk a szabad verseny idejeben eleg bajt okoztak. Ez csak ott 
lehetseges, ahol kritika nelkiil haszndlnak vagy fogadnak el bdrmit, mint ahogyan ndlunk az 
btvenes evekben es a hatvanas evek elejen meg is tortent. ” V 

Mindenesetre az biztos, hogy 1867 utan, masodik minisztersege idejen, Eotvos fontos 
feladatanak tartotta a nepiskolai tankonyvek kiadasanak rendezeset. 

Ha az 1777-1867 kozotti idoszale tankonyvjovahagyasi torteneseit osszegezni akarjuk, a 
legerosebb tendencianak egy oldalrol a jovahagyassal is megteremteni kfvant allami mono- 
polium agenseit, mas oldalrol az azzal szemben alio tenyezok (eloszor a nem jezsuita rendek 


12 Az ausztriai gimndziumok es redliskoldk szervezeti terve (Organisationsentwurf). Fordftotta: Schaffhauser Fe¬ 
renc. A forditast ellenorizte es a bevezeto tanulmanyt irta: Zibolen Endre. A szoveget gondozta es sajto ala ren- 
dezte: Horanszky Nandor. A tantervelmelet forrasai 12. Budapest, OPI, 1990. p. 57. 

13 Idezi Bozoky Endre: A tankonyvengedelyezesrol. Magyar Paedagogia, 1915. p. 483. 

14 A Magyarorszagi Neptanitok 1890. evi augusztus ho 20—23. napjan Budapesten tartott Negyedik Egyete- 
mes Gyulesenek Naploja. Szerkesztette: Somlyay Jozsef. Kiadta a Rendezo Bizottsag. Budapest, M. kir. 
Tud.egyetemi Konyvnyomda, 1891. p. 142. Hoffmann Mor beszamoloja. 
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es a protestans egyhazak, kesobb a kiilonbozo konyvkiadok, majd az onkenyuralmi rend- 
szerrel szemben alio erok) kozotti erdekellentetek megnyilvanulasait tarthatjuk. A taniigyi 
biirokracia a jezsuita renddel osszefogva kezdetben (alig tobb mint egy evtizedig) jelentos 
sikereket ert el a monopolium biztosftasaban. Azutan kenytelen volt fokroi-fokra visszavo- 
nulni. Erre nem kizarolag a politikai alkuk, hanem a tarsadalom kulturalis fejlodese — az 
iskolazas kiterjedese es a tarsadalmi tudat differencialodasa - szorftottak ra. Mivel a tan- 
konyvjovahagyas erosen kapcsolodott a tankonyvmonopoliumhoz, a monopolium vissza- 
szorulasaval a jovahagyas is erotlenne valt, a kibontakozo szabad piacot a taniigyi kormany- 
zat nem tudta megfeleloen kezelni. 

Testiileti felelosseg kontra pedagogus szakma 

A kiegyezes utan a felelos magyar kormany Valias- es Kozoktatasiigyi Miniszteriuma atvet- 
te a korabbi allami taniigyi funkciokat, fgy a tankonyvek jovaliagyasanale feladatat is. A 
kerdes az volt, hogyan lehet a - kiilonosen a nepiskolakban kialakult - zavaros helyzetet 
tigy rendezni, bogy a tankonyviras szabadsaga megerosodjon, egeszseges tankonyvpiac joj- 
jon letre, es ekozben megsziilessenek az elfogadasra varo tantervhez nelkiilozhetetlen tan¬ 
konyvek is. Ilyen koriilmenyek kozott a tankonyvjovahagyas megsziintetese komolyan fel 
sem meruit, pedig a kiegyezessel helyreallt az 1848. evi XVIII. tc., mely a sajtoszabadsag 
ismetelt kimondasaval veget vetett a cenzuranak. Furcsa ellentmondas: a cenzura meg- 
szunt, a tankonyvcenzura megmaradt. A legfobb ok minden bizonnyal az volt, hogy Eotvos 
az 1868-as nepiskolai torvennyel es az 1869-ben kiadott tantei*wel magasabb szintre kfvan- 
ta emelni a hazai nepoktatast, biztosftani akarta az ehhez sziikseges, megfelelo szinvonalu 
tankonyveket. Ezert hivott ossze a torveny targyalasaval egyidoben 1868 augusztusaban a 
„nepiskolai olvaso-, tan- es vezerkonyvek kidolgozasa targyaban” kituno gyakorlati szakem- 
berekboi alio bizottsagot annak megallapftasara, milyen tankonyveket kellene kiadni es 
kiket kellene felkerni azok megirasara. Ugyanakkor Eotvos a jegyzokonyvhoz hozzafuzte: 
„A fentebbi jegyzokdnyvben kijelolt megbizott es felhivott irokon kiviil nepiskolai vezer- es 
olvasokonyvet irhat es kiildhet be minden olyan egyen, ki magdban erre hivatdst erez. ” X 

A tankonyvi jovahagyas intezmenye tovabbra is megmaradt ugyan, de annak mechaniz- 
musat a kozoktatasi kormanyzat demokratizalni probalta. Ezert helyezte a jovahagyas elo- 
kesziteset az 1871-ben megalakult Orszagos Kozoktatasi Tanacs (az OKT) iigykorebe. E 
lepes nemcsak arra volt alkalmas, hogy a korabbi egyszemelyes cenzurat a testiileti felelos- 
seggel valtsa fel, de egyben a szaleszerusodes iranyaba is hatott, hiszen az OKT-nak olyan 
kituno vezetoi, illetve tagjai voltak, mint pi. Horvdth Mihdly, Hunfalvy Pdl, Eotvos Lordnd. 

A jovahagyas menetet 1872 oszetol az OKT szakbizottsagai sorozatos iileseiken maguk 
alalutottak ki. fgy pi. a gimnaziumi szakosztaly megallapodott abban, hogy „minden beer - 
kezo mu kit biralonak adatik ki. Ha a bbdlok velemenye egyezoa szakosztaly az illeto mtivet 
targyalas ala veszi; ha kiilonbozok, a targyalas elott egy harmadik biralonak adja azt ki, s csak 
azutan hoz erdemleges hatdrozatot. ” K 


15 A nepiskolai olvaso-, tan- es vezerkonyvek kidolgozasa targyaban kozoktatasi m. kir. miniszter ur 6 excellen- 
tiajaaltal osszehivott bizottsag ertekezleteinek jegyzokonyve, 1868. augusztus 3-atol 11-ig. Neptanitok Lapja, 


1868/42. p. 662. 

16 Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs jegyzokonyvei. (tovabbiakban: OKT.) Orszagos Pedagogiai Konyvtar es 
Mdzeum. 1872. szeptember 5. 
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Voltak konyvek, melyeket „csak sziiksegbol” es azzal a feltetellel tartottak engedelyezhe- 
tonek, ha „d blrdldt kittyomdtik es ct szerzo muvenek mennel elobb jdvitoct kidddsdrd kbtelezte- 
tik ”.17 „Hatdrozattd left, bogy 1) minden bir&lando konyv az illeto szakosztdlynak (t.i. nepis- 
kolai, gimndziumi, muszdki) vdgy szdkosztdly okndk megfelelo szdttiu pelddnyokbdn dddssek ki, 

2) hdd bitdlok nem egyeznenek meg, egy hdrmddik blrdlo neveztessek ki; 3) d blrdlok dolgozdtd 
folott d szdkosztdly, hd tobb szakosztdlybeli tdgok birdltdk, d szdkosztdly kozos iilese hdtdroz; 4) 
dz igy megdlldpltott birdlatokdt d szdkosztdly vdgy szdkosztdlyok mdgukevd teszik; 5) d tdndcs - 
ules nem a birdldt, hdnem csdk a blrdldtokrbl szolo jelentes dldpjdn hdtdroz dz illeto konyv sorsd 
folott. ” 18 

Az iigyrendre vonatkozo tovabbi megallapodasok: 

1) Minden szakosztaly osszeallit egy nevsort a felkerendo biralokrol. Minden szakra mini¬ 
mum 2-3 fot. Elsosorban a tanacs tagjait vegyek szamba, de kiilso biralok is szamftasba 
johetnek. 

2) Az OKT elnoksege az igy megjelolteknek kiildi ki bfralatra a konyvet. Ezeket a bfralok- 
nak december, marcius es junius elejere kell velemenyezniuk. 

3) Az egyes tanszakok (t.i. szaktargyak) konyveit ennek megfeleloen harom idopontban 
egyszerre kell targyalni a szako sz t aly o kb an, meghiwa ra az OKT mas szakerto tagjait is. 

4) Az OKT keri, hogy a miniszterium ne csak az engedelyezest tegye kozze, hanem a nem 
engedelyezest, illetve az eltiltast is, es „kdzigdzgdtdsi uton intezkedjek dz irdnt, hogy mig 
vdldmely tdnkdnyv engedelyezve nines, dddig nyilvdnos tdnintezetben hdsznaldtbd ne is vetes - 
sek 3 A 

A szakosztalyok abban is egyetertettek, hogy „d birdldtok mindenesetre dljdzdndok, s d dlj 
osszeget legmeltdnyosdbban lehetne meghdtdrozni tekintettel d birdlt mil terjedelmere es d bird¬ 
ldt dlapossagdrd ”3® 

Vita folyt arrol, hogy „mily dldkbdn kozlendo d tdndcs, illetoleg d miniszterium hdtdrozdtd 
d konyvek szerzoivel”. Vegiil a kialakult gyakorlat mellett maradtak. Eszerint: „d kbzoktdtdsi 
kormdny hdtdrozdtdt rovid indokldssdl nyilvdnossd teszi, de d birdldtot d munkd szerzojenek 
klvdndtdra nevtelenul keszseggel kiszolgdltdtjd 

A miniszter — Trefort — az igy kialakult belso iigyrendet jovahagyta, de az OKT 1875- 
ben kiadott szabalyzataban mindebbol esupan annyi szerepelt, hogy a kozoktatasi tanacs 
teendoi koze tartozik „d hdszndldtban levo vdgy engedelyezesre es djdnldsm eloterjesztett tdn - 
konyvek es tdneszkdzbk megblrdldsd 2 22 S meg ez is csak az otodik helyen szerepelt a felsorolt 
feladatok kozott. 

Idokozben azonban kideriilt, hogy a tankonyvj6vahagyas a liberalizalodo viszonyok ko¬ 
zott nagyon nehez es allando kritikanak kitett tevekenyseg. 

A kialakult jovahagyasi mechanizmus ellen elsokent a nepiskolai tanitok leptek fell 874- 
ben rendezett IL Egyetemes Gyulesiikon kiilon napirendi pontban targyaltak „d tantervek 
is tdneszkdzbk meghdtdrozdsdndk m6djdroV\ A kerdes eloadoja, Roth Vilmos az alabbi hata- 
rozati javaslatot terjesztette elo. 


17 OKT 1872. december 21. 

18 Uo. 

19 OKT 1873. januar 12. 

20 OKT 1873. aprilis 24. 

21 OKT 1873. junius 11. 

22 A vallas es kozoktatasi m. kir. minisztertol 12144/1875. sz.o. kiadott szabalyzat a magyar orszagos kozokta¬ 
tasi tanacs szamara. 3.§. e/pont. 
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J. A tankonyvek es taneszkozok meghatarozasara a legelso rendben a szakertelem iiletekes, es ezt 
kepviselik a tamitok. 

2. A hazai iskolaban hasznalando tankonyveket es taneszkozoket egy kebeliikbol evenkint valasztando 
tankonyvbfralo bizottsag ajanlata alapjan hatarozzak meg a tamtotestiiletek. 

3. A varmegyei testiiletek a mar megjelent vagy csak megengedett tankonyvek koziil kivalasztott es 
hasznalhatonak talalt tankonyvek es taneszkozok sorat terjesszek fel a tanfeliigyeloseg utjan a kozok- 
tatasi miniszteriumhoz helybenhagyas vegett. 

4. A felterjesztett tankonyveket es taneszkozoket a kozoktatasi miniszterium foliilbiralat celjabol vagy 
az orszagos kozoktatasi tanacsnak adja ki, vagy sajat kebeleben biralja meg. Az el nem fogadott 
tankonyvek es taneszkozok egy kimerito indoklas kfsereteben az illeto tanitoi testiiletnek volnanak 
visszakiildendok. 

5. A miniszterium altal Kelybenhagyott tankonyvek es taneszkozok koziil a tobb tanitoval bird nepis- 
kola tanitoja belatasa szerint valaszthatja az illeto iskolaban hasznalandokat. 

6. Az igy veglegesen megallapftott tankonyvekrol es taneszkozolerdl az iskolai tanitoi testiilet, illetdleg 
az egy osztalyu iskola tanitoja tudomasvetel vegett tegyen jelentest a helyi iskolaszeknek. 

7. A kozoktatasi miniszterium megengedheti oly tankonyvek es taneszkozok hasznalatat is, melyeket 
hitfelekezetek, tarsasagok, iskolai kozossegek vagy egyesek ajanlottak. De sem a felekezet, sem a 
tarsasagok, sem pedig a maganyosok altal fenntartott iskolakban nem szabad mas tankonyveket es 
taneszkozoket hasznalni, csak melyek a kozoktatasi miniszterium hasznalhatasi engedelyet bfrjak. 

8. Nem tartvan celszerunek a kiilon felekezeti tanitoegyletek alakulasat, a felekezeti iskolak tanitoi, 
hogy a kozsegiekkel egyiitt gyakorolhassak a ldjelolesi jogot, legyenek a torvenykovetelte varmegyei 
tanfto testiiletnek tagjaiva.” 

A kiildottek a tankonyvj6vahagyasra vonatkozo javaslatokat nagy tetszessel fogadtak el. 
Vita csak a 8. pontrol volt, amit a kovetkezokeppen fogalmaztak at: 

8. pont. }y A felekezeti iskolak tanitoi a hasznalando tankonyvek tekinteteben akkor is egyen- 
joguak lehetnek a kdzsegtanitokkal, ha akdrmifele tanitoegylet tagjai is 

Egyetertettek Bdrdny Igndcz kovetkezo inditvanyaval : „Kuldessek ki egy bizottsag, mely a 
jdvo egyeternes tanitoi gyulesre javaslatot tegyen az irdnt, hogy mely iranyelvek legyenek jovore a 
tankonyvek, taneszkozok es tanszerek megvalasztdsdndl szem elott tartandok. 

Az OKT-t es a miniszteriumot tehat a tanftok kozvetlenul nem tamadtak, csupan illo 
helyet koveteltek maguknak a tankonyvjovahagyasi es -valasztasi proceduraban. Jellemzo, 
hogy nemcsak egyeni, hanem testuleti helyet is! A VKM altal megbizott testiilet (az OKT) 
mellett sajat testiiletuket is legitimaltatni kivantak. (A vita eppen arrol folyt, hogy egy vagy 
tobb tanitoi egylet, azaz testiilet legitimalodjek-e.) Ugyanakkor a jovahagyas erdemi folya- 
matabol egyreszt ki akartak hagyni az iskolaszekeket, masreszt maguk is limitalni kfvantalc 
a tankonyvpiacot (a „kontarokat” kiszoritani). Mindez a neptanitok szakmaiasulasanak jele 
volt. A tanitoi szakma sajat testuleti jovahagyasi hataskorre kivant szert tenni, a kizarolagos 
miniszteriumi testiilet (az OKT) szakmai kompetenciajat megkerdojelezve es kizarva a 
folyamatbol a nem szakmai szereploket. 

Az OKT tevekenyseget mas bfralatok is ertek. Kifogasoltak, hogy ameddig masok mun- 
kajat szigoruan itelik meg, sajat konyveiket onmaguk, a tanacs, sot csupan a szakosztaly 
kebelen beliil konnyeden jovahagyjak. Az iilesek jegyzokonyveinek tanusaga szerint erre 
valoban nem egy precedens volt.(Csak egyetlen pelda: az OKT 1872. december 20-i 
gimnaziumi szakbizottsagi iilesen egy latin mondattant csak feltetelesen fogadnak el, mivel 


23 A Magyarorszagi Neptanitok 1874. augusztus 9-12-iki II. Egyetemes Gyulesenek Ertesi'toje. 3. szam, pp. 
71-80. 
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M. N., a szakbizottsag tagja erosen biralja. Ezutan az elnok javaslatara vita nelkul fogadjak 
el M. N. gorog olvasokonyvet. (Mellesleg ez a jelenseg az ilyen fajta jovahagyo testiilet 
tevekenysegenek orok paradoxonja. Az a jo, ha a testiilet kivalo szakemberekbol all. A 
kivalo szakembernek nem tilthato meg, hogy tankonyvet l'rjon. Az meg altalaban termesze- 
tes, hogy a kivalo szakember tankonyve is kivalo. A pedagogus kozvelemeny azonban ezt a 
logikat korabban sem volt es ma sem hajlando elfogadni.) 

Azt is szova tettek, hogy az iigymenet hosszii honapokra elhiizodik, es eredmenyerol 
keson ertesulnek az iskolak. E biralatok reszleges kivedesere 1880-ban miniszteri rendelet 
szuletett. Eszerint a jovahagyasi folyamat maximum harom honapot vehet igenybe. Ha a 
munkaban „torl6das” keletkezik, azt az OKT jelenteni koteles a miniszternek. A VKM 
evente ketszer (juniusban es decemberben) publikalja az elfogadott tankonyvek listajat. 24 

Annak ellenere, hogy a jovahagyas menete rendezodott, es ezutan az engedelyezett tan- 
konyvlistale idoben megjelentek a VKM kozlonyeben, a kritikak szama nem csokkent. 
Ellenkezoleg: egyre elesebbe valtak. Az egyik legfobb kifogas az volt, hogy az OKT sok 
gyenge szinvonalu, „selejtes” tankonyvet hagy jova, es vannak teriiletek, ahol nines is 
igazan jo, hasznalhato munka. Megoldas gyanant 1888-ban a tanacs javasolta, hogy a 
szabad verseny fenntartasaval a miniszterium maga is adasson ki kozepiskolai tankonyveket 
- ugy, ahogyan azt a nepiskolai tankonyvekkel addig is tette. A javaslat elfogadasa visszale- 
pest jelentett volna a korabbi tankonyvmonopolium fele. Ezert a tankonyvi szabad verseny 
hivei elesen kikeltek ellene. Az Orszdgos Kozepiskolai Tartaregyesiileti Kbzlony szerkesztosegi 
glosszaban fordid szembe az allami tankonyvkiadas tervevel. Allitasa szerint a tankonyviigy 
az utolso evekben „csupan esak a verseny folytan” rengeteget haladt elore. S a fejlodes 
megallna, ha „az egyedui iidvozito verseny veget erne”. A cikkiro szerint ugyanis: ,A jo 
tankonyv szerencse's sziilemenye a tudomdnyos kesziiltsegnek, mely kivalo tanitoi tapasztalattal 
pdrosul es esak a szabad verseny elteto legkoreben tenyeszhetik. ” 2 5 

A szabad verseny megvedesenek es kiterjesztesenek torekvese a magyarorszagi neptanitok 
1890-ben megrendezett IV. Egyetemes Gyulesenek tilesein is jelentos szerepet kapott. AII. 
Egyetemes Gyules hatarozata ellenere esak ekkor tertek vissza a tankonyviigyre. Kill on 
napirendkent szerepelt ,gV nepiskolai tankonyvek es ezek biralatanak kerdese”. Hosszii es 
heves vita utan az Egyetemes Gyules a kovetkezo eloterjesztest fogadta el. 


„1. Hogy a tankonyvek minel jobbalt es celszerubbek legyenek, sziikseges ezeknek szigoru es szakszeru 
blralata. 

2. Azert a magas taniigyi kormany altal eletbe leptetett biralati es engedelyezesi rendszer tovabb is 
fenntartando. 

3. Hogy azonban a biralat igazsagos es produktfv legyen, biraljak meg a nepiskolai tankonyveket az erre 
kivaloan hivatott szakferfiak, kepezdei tanarok, s oly elemi iskolai tanitok, kik az oktatas es tan- 
konyvirodalom teren maguknak erdemeket szereztek. 

4. Ez okbol neveztessenek ki ilyenek kiiltagokul a kozoktatasi tanacsba. 

5. Hogy azonban a tankonyv szerzoje is velemenyt mondhasson, adassek ki a biralat es engedelyezes 
celjabol benyiijtott konyv egy szaktudosnak, Id azt a tudomany szempontjabol; es egy pedagogusnak, 
ki azt a modszer szempontjabol Itelje meg; e biralatok pedig, ha azok a benyiijtott konyvet elvetik, 


24 Kozli Meszaros Istvan: Tankonywalasztas a regi iskolaban. Kozneveles, 1988/25. 

25 A Tankonyvmonopolium. Orszdgos Kozepiskolai Tartaregyesuleti Kbzlony (ezutan: OKITEK), 1988-89/2, 
pp. 128—129. 
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adassanak ki a szerzonek, hogy 6 eszreveteleit megtehesse, mielott a kozoktatasi tanacs veglegesen 
hatarozna.” 26 

Miutan a II. Egyetemes Gyules koveteleseit masfel evtized aiatt sem sikeriilt ervenyesite- 
ni, azokat — a kuldottek egy reszenek kivansaga ellenere — nem ismeteltek meg. A jovaha- 
gyasi folyamatban onallo testiileti reszvetel helyett beertek az egyeni reszvetel keresevel. A 
4—5. pontok Igy is szavatoltak a tanitok kepviseletet a jovahagyasban. 

Ahogyan a hatarozatbol latszik, a tobbseg most sem akarta megsziintetni a jovahagyasi 
rendszert, csak bele akart szolni a mcnetebe. Pedig a vitaban rendkfvul eros ellenjavaslatok 
is elhangzottak. A legradikalisabbol idezek. „Fordltsitk magarra azt, ami e pontban (t.i. az 
1. pontban) foglaltatik, hogy szigoru blrdlat klvdntatik. Ez annyit tesz magyarul, hog) ti 
neptamtok meg a kiskorusdgnak azon a fokdn dlltok, hog a magatok embersegeboi es erejebol 
nem tudjdtok megitelni azt , melyik konyv jo es celravezeto, vagy rossz es hasznavehetetlen? 
(Felkialtdsok: Nem dll.) Habdr mindjdrt egyediil mar ado k is nezetemmel, e helyen kotelessegem- 
nek tartom kifejezesre juttatni azt az elvet, hog a tankbnyvirodalom haladasdnak egeduli 
feltetele es biztositeka csakis a szabad versenyben es szabad kritikdban rejlik. Hasson tehdt az 
dllam oda, hog a tanitokepzes oly modon tortenjek, hog minden tanito hivatasdnak magasla- 
tdn dlljon. Ha ez megvan , akkor semmifele utolagos cenzurdra sziikseg nincsen. (Ekkert Antal — 
Budapest.) ” 27 

A jovahagyas teljes eltorleset azonban a tanitok nem tamogattak. A javaslatok egy reszet 
viszont a miniszterium akceptalta. Az OKT uj szabalyzata szerint: a tankonyvek „tdrgilagos 
es leheto gors megbirdldsa vegett a tanacs az orszdg kiilonbozo jellegu es foku iskoldinak 
gakorlati taneroibol vett bizonyos szdmu kiilso birdlokkal egesziti ki magdt. Ez utobbiakat a 
tanacs ajdnlatara meghatarozott idotartamra a miniszter nevezi ki. ”28 Mas ienyeges fmomi¬ 
nis ok is talalhatok az OKT uj tigyrendjeben. Igy pi. az, hogy a ket bfralot az elnoksegi tiles 
valasztja, es az egyiknek az adott iskolatipus szakertojenek kell lennie. Itt szerepel eloszor az 
is, hogy a bfralatot a biralo nevenek feltiintetesevel kell eikiildeni a szerzonek, a biralo nevet 
azonban a sajtoban nem lehet kozolni.29 

Az uj szabalyzat ellenere a 90-es evek elso feleben egyre tobben siirgettek a tankonyv- 
jovahagyasi rendszer teljes reformjat. Ahogyan az egyik legsikeresebb tortenelemtankonyv 
szerzo irta: „Nem egesekben van a hiba, a rendszer az, ami rossz; ezt bizonyitja nemcsak az 
okoskodds, hanem mindenekfolott az elet jelensegeinek osszessege. ”A Kozoktatasi Tanacs lehet 
kituno tanacsado, de mint tankonyvbiralo nem bfr azokkal a tulajdonsagokkal, amikkel 
birnia kellene, hogy egyontetuleg es erdemileg mindent elbfralhasson. Ezert tiszte csak 
annyi lehet, hogy meghatarozza: „nincsenek e a kdnyvben dllam- es erkolcsellenes tanok, 
helyes-e a terjedelem, jo-e a kidllltds es megfelelo-e az dr”. Ha e tekintetben „sulyos kifogds aid 
esik, dm ne engedelyezzek, de ekkor is foltetleniil megklvdnhato a nem engedelyezes okdnak 
nyilvanossdgra valo hozatala, hog a nyilvdnossdg biztosltsa egfelol az eljdrds alapossdgdt, 
mdsfelol pedig lehetove tege a megis eloforduld tevedes korrekcidjdt”. Ha viszont a konyv 
„dllam es erkolcs ellen nem vet, ha terjedelme, kidllltdsa, dra megfeleld: ug bocsatassek utjdra es 
ervenyesiiljon az eletben ug, ahog megerdemli”. Osszegezve Varga Otto hitvallasa Igy szolt: 
„en a szabadsdgban es a nyilvdnossdgban Idtom azokat az alapokat, melyeken tankonyveink es a 


26 A Magyarorszagi Neptamtok Negyedik Egyetemes Gyulesenek Naploja. Idezett mu, p. 339. 

27 Uo., p. 151. 

28 Az OKT Szabalyzata. (Az 53. 420/1890.sz. a. m. kir. miniszteri rendelet 4.§ d/pont. 

29 Uo., 41-45. § 
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velok valo eljards egesz rendszere nyugodhatik”30 Hasonlo szellemben irtak a jovahagyas 
reform]at siirgeto mas szerzok is. 31 

Nyilvanvalova valt, hogy a jovahagyasi rendszert teljesen at kell alakitani. Fontos kerdes, 



Ket fontos ok valoszmu. Az egyik: az „allamellenes” (fokent nemzetisegi) tankonyvek 
megjelenesetol valo felelem. A masik: az - ugy tunik - valoban elharapodzott tisztessegte- 
len verseny megfekezesenek szandeka. Ami az elso ok siilyat illeti, eleg az 1879-es Biinteto 
Torvenykonyv 38. paragrafusat idezni: ,Aki az dllamkormany dltal eltiltott tankonyvet vagy 
taneszkozt tancelra haszndl vagy haszndltat: az elkobzdsonfelul ket honapig terjedo elzdrdssal es 
h dr omszdzfor intig terjedheto penzbuntetessel biintetendo. M2 Ezt a rendelkezest koztudottan 
a nemzetisegi iskolak „nemzeti szellemu” tankonyvei ellen hoztak. A masodik okra vonat- 
kozo hirekkel tele voltak a korabeli lapok. (PL arrol szolo hiradasokkal, hogyan probaltak 
a leiadok az igazgatokat korrumpalni.) 

A jovahagyast tehat a taniigyi kormanyzat es a pedagogusok tobbsege is fenn kfvanta 
tartani, de a korabbitol eltero alapokon. Az OKT jovahagyasi tevekenysegenek filozofiaja a 
(nev nelkiili) „testiileti felelosseg” volt. A VKM most e helyett az „egyeni felelosseg” elvere 
probalta a jovahagyasi folyamatot helyezni. 

Ennyi tamadas, es a kozben vegzett sziszifuszi munka utan, barmennyire furcsanak 
tunik, de az OKT az uj terveknek ellenallt. Ragaszkodott privilegiumaihoz es a megszokott 
munkamenethez. Pedig ekkor mar beliilrol is szembetunhetett a feladat keptelensege. Az 
elnokseg 1894. januar 12-i tilesen pi. 26 tankonyvet osztottak ki bfralatra, es 8 biralatot 
hallgattak meg, valamennyi eloterjesztett munkat jovahagyva; a februar 13-i iilesen 37 
konyvet - es folytathatnank a sort. Raadasul ugyanebben az idoben vegezte az OKT az 
osszes korabban engedelyezett tortenelem- es foldrajztankonyv reviziojat. 33 Ilyen koriilme- 
nyek kozott komoly vitarol, es ennek megfeleloen „testiileti felelossegrol” szo sem lehetett. 
Valojaban mar ekkor is az egyeni biralatok hataroztak meg a jovahagyast. Ennek ellenere, 
amikor a VKM felvetette a tankonyvbiralatok reformjanak kerdeset, az OKT elnoksege, 
bar mind a bizottsagokban, mind az elnoksegben megoszlottak a nezetek, „szotdbbseggel a 
biralatok fenntartdsa mellett foglal el aliast”?^ A VKM nem hagyta annyiban a dolgot, es 
rendelettervezetet tovabb vitattatta az OKT kozepiskolai es nepiskolai szakosztalyeval. A 
legfontosabb vitakerdesek a kovetkezok voltak. 1) Fenntartando-e a tankonyvek rendszeres 
biralata es engedelyezese? 2) Maradjon-e meg a tankonyvek biralata az OKT hataskoreben? 
3) Mikeppen vegeztessek a tankonyvek biralata? 

Az elso kerdesre a nepiskolai szakosztaly nehany szavazat hijan egyhangiilag, a kozepisko¬ 
lai szakosztaly 7 szavazattal 6 elleneben igent mondott. A masodik kerdesben teljes volt az 
osszhang: „mindket szakosztaly oly ertelemben hatdrozott, hogy a tankonyvek biralata az ugy 
erdekeben ezentul is a kdzoktatdsi tandcs hataskoreben maradjon meg”. A harmadik kerdesre 
valaszolva a kovetkezo reszletreformok bevezeteset vetettek fel. 1/a) A tankonyvek bfralatat 


30 Varga Otto: A tankonyvekrol. Klny. az Elet 1892. evi 7. es 9. szamabol. Budapest, Pallas Reszvenytarsasag 
Nyomdaja, 1892. p. 11. 

31 Az OKITEK 1895-96. evfolyamaban a tankonyvjovahagyasrol szolo vitaban a kovetkezok vettek reszt: dr. 
Heinrich Gusztav, Rombauer Emil, Balogh Peter, dr. Pruzsinszky Janos, Bartos Fiilop, Korosi Henrik, dr. 
Bozoky Endre, Rajner Ferenc. 

32 1879. evi XL t.c. Biinteto torvenykonyv a kihagasokrol. I. fejezet: Az allam elleni kihagasok 38.§. 

33 OKI 1984. januar 12., 23; aprilis 18; majus 2. 

34 OKT 1894. februar 9. 
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szakbizottsagok vegzik, vagy 1/b) a tankonyvek biralata a szakosztalyok kozvetlen hatasko- 
reben marad, de allando szakeloadok kozremukodesevel 2) A szerzo ellenvelemenye elveto 
bfralat eseten meghallgatando. 3) A szerzovel a miniszter dontese utan nem a bfralatok, 
hanem a roluk (s esetleg a szerzoi ellenbiralatro!) kesziilt bizottsagi, illetve eloadoi jelentes 
kozlendo. 4. E jelentesek nyilvanossagra hozatala igen kfvanatos.35 A szakosztalyi vitakat 
koveto ujabb elnoksegi Piles megerositette a szakosztalyi hatarozatokat, s a harm ad ik ker- 
desre az 1/b variaciot fogadta. el. A kisebbsegi ellenvelemenyek azonban igen sulyosak 
voltak. Heinrich Gusztdv az OKT iigyvivo alelnoke „hosszabb beszedben hangsulyozta annak 
szuksegesseget, hogy a rendszeres birdlat a tandcstoi elvetessek, men egyreszt tulsdgosan elfoglalja 
a tandcsot, s elvonja tagjainak munkdssdgdt sokkal fontosabb szervezeti ugyektol, mdsreszt 
eltevesztettnek tart]a azt az dllaspontot, hogy a konyvek approbatioja fdlott testiilet dontson. 
Ezert a tankonyvek birdlatdt a miniszterium dltal kdzvetleniil ohajtand eszkozoltetni, s azok a 
szakferfiak, kiket a miniszterium e tiszttel megbizna, felelosek voindnak az illeto konyv engede- 
lyezese vagy rerobatioja tekinteteben”. 

Findczy Erno a kozepiskolai jovahagyasi rendszer megsziintetese mellett ervelt, mondvan: 
, } kozepiskoldink jelenlegi fejlettsege, tanterveink es utasitdsaink 15 evi ervenye, valamint a 
tankonyvirodalom term elert szinvonal, vegiil az idorol idore megtartando revizidk a rendszeres 
birdlatot (t.i. a jovahagyasi procedurdt) ma mar feleslegesse teszik”?6 A kisebbsegi veleme- 
nyeknek azonban az OKT elnoksege nem adott helyt. 

Az OKT ellenallasa az atalakitasi tervekkel szemben vegiil is hatastalannak bizonyult. A 
vallas- es kozoktatasi miniszter 1894. december 14-en kelt 61341/1894. sz. rendeletevel 
besziintette a kozoktatasi tanacsnak az adott szervezet szerinti mukodesetT^ Ez nem „fel- 
oszlatas”, csak az elso „atszervezesi kiserlet” volt. Az 1895 januar vegen dsszeiilt uj elnokseg 
azonban nem tanult a figyelmeztetesbol. Ott folytatta tevekenyseget, ahol abbahagyta. 
Ismet elsosorban tankonyvjovahagyassal es tankonyvrevizioval foglalkozott.^ 8 Igy azutan 
1896 januarjaban a miniszter 2828/1896. sz. rendeletevel a tanacsot ismet megsziintette, s 
az OKT szamara uj Szervezeti Szabalyzatot bocsatott ki.^9 A z 1896 februarjaban osszeiilt 
ideiglenes elnokseg mar a hozza biralatra benyujtott tankonyveket a miniszteriumba kiildi, 
mert az OKT erre a celra „sem birdlokkal, sem kbitsegfedezettel nem rendelkezik O 0 Az 
ideiglenes elnokseg a folyo iigyeket meg lezarta, s oktober vegen megalakult az uj OKT, 
melynek feladatkorebe a tankonyvbfralat mar nem tartozott.^ 1 

Ezzel lezarult a tankonyvjovahagyasnak egyik hosszu es tanulsagos periodusa. Ha korab- 
ban a jovahagyas intezmenye koriili kiizdelmek frontvonala foleg az allami monopolium 
megteremteseben erdekelt es az azzal szembehelyezkedo csoportok kozott huzodott (mi- 
kozben a kor kovetelmenyeinek megfeleloen kezdett kialakulni a tankonyvpiac), most a 
vitak kozeppontjaba a pedagogusok keriiltek. Ok vfvtak „fuggetlensegi” vagy legalabbis 
presztfzsharcukat a jovahagyasi vitak szinfala mogott. A kultuszkormanyzat figyelt meg- 


35 Jelentes a tankonyvbfralat tigyeben tartott targyalasokrol. A m. kir. orsz. Kozoktatasi T’anacs Elnoksegetol. 
Budapest, Nagy Sandor konyvnyomdajabol, 1894. 

36 OKT 1894. aprilis 16. 

37 OKT 1894. december 14. 

38 Pi: OKT 1895- januar 25., februar 15., marcius 22., aprilis 19., november 5., december 17. 

39 OKT 1896. januar 8. 

40 OKT 1896. februar 4. 

41 Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs Szabalyzata (2828/1895. sz.a. m.kir. miniszteri rendelet). Az Orszagos 
Kozoktatasi Tanacs ugyrendje. Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs nyomtatvanyai 1896. I. szam. Ezekben a do- 
kumentumokban mar nem szerepel a tankonyvbfralat feladata. 
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nyilvanulasaikra es egy ponton till teljesftette koveteleseiket. Ekozben kialakult, szelesre 
tarult, viragzott a tankonyvpiac. A rohamosan novekvo tankonyvmennyiseg minosegeert 
testiileti felelosseget vallalni mar tenyleg nem lehetett. A jovahagyas teljes mellozeset vi- 
szont politikai okok miatt nem vallalta a kormanyzat. (Ezt kill on ben - a szakmai pozfcioi- 
kat felto - pedagogusok tobbsege sem tamogatta). Maradt: a bfralat egyeni felelossegge 
tetele. Ami lenyegeben nem mas, mint az azota is dfvo szakmai lektori rendszer. 

Egyeni felelosseg - szabad piac 

,A tan- es segedkonyvek biralata, engedelyezese es hasznalatba vetele targyaban kiadott 
szabalyzat”, mely 1896 juniusaban jelent meg, a bfralok „egyeni felelossegenek” deklarala- 
saval tovabb egyszerusitette az engedelyezesi folyamatot es ezzel a korabbinal is szelesebb 
kapukat tart a szabad tankonyvpiac elott. Ugyanakkor eppen az egyeni felelosseg hangsu- 
lyozasa miatt a Szabalyzat az evek alatt felgyult relevans javaslatok alapjan pontosan rogzi- 
tette a jovahagyasi folyamat egyes lepeseit. Mivel napjainkban ujra a szabad tankonyvpiac 
fele tesziink lepeseket (es a jovahagyasi procedura megmaradt), az elm lilt egy-ket evben, 
mint leghasznalhatobb „orokseghez”, nem egy ponton az 1896-os Szabalyzathoz nyultunk 
vissza. Igy valt ez a rendelkezes a tankonyvjovahagyas hazai tortenetenek egyik legfonto- 
sabb dokumentumava. Egyreszt magaban foglalta az addig kimunkalodott, jol hasznalhato 
technikakat; masreszt az iskolai erdekeket is vedve lehetove tette a szabad versenyt. Ezert itt 
is erdemes legfontosabb paragrafusait reszletesen idezni. 

„4. §. Tankonyvnek vagy segedkonyvnek iskolai hasznalatra valo engedelyezeset a szerzo es jogutodja a 
vallas- es kozoktatasiigyi miniszterhez felterjesztett folyamodvanyban keri, melyhez a konyv 6t 
peldanya, a biralati dij lefizeteset igazolo adohivatali nyugtatvany es (uj konyvnel) a szerzo szakjelen- 
tese csatolando. E jelentesben a szerzo kifejti: a) bogy mifele iskolak szamara irta konyvet, b) 
velemenye szerint melyek a konyv elonyei a mar engedelyezett, azonos rendeltetesu konyvekkel 
szemben? - Csak oly konyv terjesztheto fel, mely legalabb egy osztalynak egy-egy tantargybol teljes 
anyagat foglalja magaban... 

6. §. A miniszter a benyujtott konyvet a szerzo jelentesevel egyiitt egy szakferfninak kiildi meg, aki 
vizsgalata targyava teszi, bogy a konyv a) nem tartalmaz-e allam- vagy alkotmanyellenes, illetoleg a 
vallas-erkolcsi neveles szellemebe iitkozo tanokat, reszleteket vagy kifejezeseket; b) megfelel-e az 
iskola tanterve'nek; c) megfelel-e tudomany, modszer, eloadas es terjedelem tekinteteben az iskola 
kovetelmenyeinek; d) nyelvi tekintetben nem esik-e kifogas ala; e) mutat-e es mennyiben baladast az 
azonos rendeltetesu, mar engedelyezett tankonyvekkel szemben; f) megfelel-e kiallitas es ar szem- 
pontjabol a kovetelmenyeknek. A bfralo e vizsgalat alapjan a megjelolt pontokra kiterjedo behato 
jelentest es batarozott javaslatot tesz, hogy a konyv engedelyezbeto-e vagy sem? 

7. §. Ha a miniszter a blralatot elfogadja, kedvezo javaslat eseten engedelyezi a konyvet; kedvezotlen 
javaslat eseten azonban a biralatot netani elleneszrevetelek megtetele vegett megkiildi a szerzonek, 
ennek eszreveteleit kozli a biraloval, s ez utobbinak ujabb nyilatkozata utan dont, esetleg dontes elott 
meg egy masodik szalcferfiu velemenyet is meghallgatja. Ha a miniszter a biralatot tovabbi intezkedes 
alapjaul el nem fogadja, a konyvre nezve a fenti modozatok mellett uj bfralo eljarast indft meg, s 
ennek befejezesevel intezkedik. 

8. §. A miniszter a tankonyvre vagy segedkonyvre vonatkozo batarozatat minden esetben kozzeteszi a 
Hivatalos Kozlony- ben, utalva a blralonak neve alafrasaval ellatott bfralatara, illetoleg a bfralatokra es 
elleneszrevetelekre, melyek vagy a Hivatalos Kozlony-bm, vagy valamely tudornanyos folyoiratban 
tetetnek kozze... 

13. §. A vallas- es kozoktatasiigyi miniszter rendelkezese es vezetese alatt alio elemi nepiskolakban, 
ugyszinten kereskedo- es iparos tanonc- iskolakban a tanftokkal vagy tanfto-testiiletekkel 
egyetertoleg az iskolaszekek es gondnoksagok (Budapesten a szekesfovaros tanacsa), valamennyi 
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tobbi tanintezetben a tam'to- es tanari-testiiletek allapitjak meg a jovo tanevben hasznalando tan- 
konyvek es segedkonyvek jegyzeket, az engedelyezett konyvek sorabol azokat valasztva, amelyeket 
viszonyaik szerint leginkabb megfelelonek tartanak. E jegyzekeket az illeto testiifetek minden ev 
aprilis Rig a kir. tanfeitigyelokhoz, illetoleg foigazgatokhoz (felso kereskedeimi iskolaknal es felsobb 
leanyiskolaknal az illeto miniszteri biztosokhoz) juttatjak el, akiknek jdvahagyasa elott a tankonyv 
valtoztatasra iranyulo (iskolaszeki, gondnoksagi, tanito- vagy tanar-testiileti) hatarozatok nem foga- 
natosithatok. A tanfeliigyelok es foigazgatok (miniszteri biztosok) ezen iigyben majus vegeig intez- 
kedni tartoznak. 

14. §. A konywaltoztatas csak akkor engedheto meg, ha a felterjeszto-testtilet kelloen igazolja, bogy a 
valasztott konyv jobban megfelel rendeltetesenek, mint az eddig hasznalt; ennelfogva minden egyes 
konywaltoztatast (annak megjelolesevel, hogy a regi tankonyv mennyi ideig volt hasznalatban) 
kiilon meg kell okolni abbol a szempontbol, hogy miben all az uj konyv elonye a regi folott. Oly 
konyv, mely tobb evi tanulmanynak szolgal alapjaul, elso fzben csak a kezdo evfolyamban valtoztat- 
hard meg, s csak a kovetkezo evekben viheto fel folytatolag a magasabb evfolyamokba ugy, hogy a 
tanulok mindig a megkezdett konywel fejezzek be a megfelelo tanulmanyt.” 

Azzal, hogy a miniszter a jovahagyast kozvetlen hataskorebe vonta, a tankonyvkiadas zok- 
kenomentesebbe valt. Az elutasfto szakvelemeny es a rea adott szerzoi valasz nyilvanossagra 
hozatala (az inkorrekt szakmai konkurencia korlatozasaval) szinten a kiadas megkonnyfte- 
set szolgalta. Tenyleges elutasftas csak nagyon ritkan fordult elo. Volt, bogy a miniszter ket 
negatfv velemeny eseten is megadta a kert engedelyt. (Amikor pi. a neves geologus, Loczy 
Lajos nem javasolta ellogadasra a nepszeru tanar-tankonyviro, Varga Otto foldrajztankony- 
vet, es velemenyet Kiss Lajos szegedi allami forealiskolai tanar is osztotta, az iigy tovabbgor- 
gott, es vegul a kezirat atalakitasa es Kiss Lajos ujabb, most mar pozitiv velemenye utan 
vegtil is jovahagyo hatarozat sziiletett.)^ 3 A kimondatlan alapelv tehat a konyvek szabad 
versenyenek tamogatasa volt. 1913-ban pi. a benyujtott 183 kozepiskolai tankonyvbol csak 
hatot nem hagytak jovad^ 

Mint az 1. abran lathato, az uj tankonyvek kiadasa a szazadfordulo koriil uj lendiiletet 
vett. A tankonyvjegyzekek is ezt bizonyftjak. Az 1900-ban kozre adott 60. jegyzekben pi. 
157, az 1910. evi 71. jegyzekben 208 kozepiskolai tankonyv szerepelt. (Ezek kozott nem- 
csalc uj, hanem tijra kiadott es engedelyezett tankonyvek is voltak.)45 A magyar nyelv es 
irodalom targykorebol pi. 1900-ban 30, 1910-ben 46 konyvbol lehetett valasztani; az 
eppen ebben az evben Iciadasra nem keriilo (pi. raktaron levo) kotetekrol nem szolva. Ezt a 
korszakot koztudottan az jellemezte, bogy minden szamottevo kozepiskolai tanarnak meg- 
volt a sajat tankonyve, amelybol legalabb maga, de altalaban az iskola tobbi tanara is 
tanftott. Persze a tankonywaltast nemcsak ez indokolta. Ha egy tantargybol ujabb, jobban 
basznalbato tankonyv jelent meg, az aprilisi jYankonyvmegallapito” ertekezlet ennek beve- 
zetesere kerhetett jovahagyast az illetekes oktatasiigyi batosagoktol. Jeilemzo pelda, hogy a 


42 A m. kir. vallas- es kozoktatasi miniszternek 1896. evi junius ho 8-an 1940. eln. sz. kelt rendeietevel a tan- 
es segedkonyvek biralata, engedelyezese es hasznalatba vetele targyaban kiadott szabalyzat. 

43 Hivatalos Kozlony 1900/1. pp. 6-11. 

44 Bozoky (1915) idezett mu, p. 545. 

45 Hatvanadik jegyzek a kozepiskolak szamara engedelyezett tankonyvekrol. Kozzetetetik a m. kir. vallas- es 
kozoktatasiigyi miniszternek 1900. evi 3628. eln. sz. rendelete alapjan. Hetvenegyedik jegyzek a kozepisko¬ 
lak, felsokereskedelmi iskolak, noi kereskedeimi tanfolyamok, kereskedo-tanonciskolak, tam'to- es tanftono- 
kepzo intezetek, polgari fiu- es leanyiskolak, felsobb leanyiskolak es elemi nepiskolak szamara engedelyezett 
tankonyvekrol, illetoleg seged- es vezerkonyvekrol. Kozzetetetik a m. kir. vallas es kozoktatasugyi miniszter¬ 
nek 1910. evi 23502-1910. sz. alatt kelt rendelete folytan. 
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90-es evek vegen tobb gimnazium - koztuk katolikus intezmenyek is - kezdemenyeztek 
Vaszary Kolos „Vilagt6rtenelem” cimu tankonyvenek felvaltasat Varga Otto konyvevel, 
pedig ebben az idoben Vaszary Kolos Magyarorszag hercegpnmasa volt. 46 A „szabad ver- 
seny” ez esetben nyilvanvaloan nem egyeni erdekeket szolgalt, „csupan a tamtast es tanu- 
last konnyitette meg. 

1. Abra 

Az 1868 es 1912 kozott megjelent uj gimndziumi tankbnyvek szdma 47 



A tankonyvek szabad versenyenek azonban nem mindenki volt a hive. Ujabb javaslatok 
merultek fel, melyek a tankonyvbiralat „egyeni rendszeret” meg akartak szuntetni. Fest 
A lad-dr pi. a „tankonyvgyartas iizleti hajszajaval” szemben azt tartotta volna kivanatosnak, 
hogy a tankonyvekre „jutalompdlydzat hirdettessek; apdlyamunkdk nevteleniil, jeligesen, kez- 
iratban killdessenek be; a munkdkat hivatott birdlo bizottsdg blrdlja el; az helje meg ajutalmat, 
emelje ki a dicserendoket, javasolja engedelyezesre a megfeleloket, utasltsa vissza a haszndlhatat- 
lanokat. ” 48 Szots Gyula — Fest allaspontjat biralva — kifejtette, hogy inkabb „dllando birdlo 
tandcsot kellene szervezni”, melynek elnokseget a miniszter nevezne ki, tagjait pedig — a 
kozepiskolak eseteben — az Orszagos Kozepiskolai Tanaregyesiilet keretei kozott a tanarok 
valasztanak. A biralo tanacs szakosztalyokra oszlanek. Az elbiralando mu vet a szakosztaly 
minden tagja tanulmanyozna. Egyikiik lenne az eloado, aid eloterjesztest tenne a szakosz- 
talynak, mely a vita alapjan hatarozna. Nagyobb idokozokben a bfralati elvek megvitatasara 
a teljes tanacs is osszejonne. Ugyanigy lehetne megszervezni a tobbi iskolatfpusban folyo 
biralatot is. 4 ^ 


46 Fovarosi Leveltar. A budapesti I. ker. Kir. Kath. Gymnasium jegyzokonyvei 1896. aprilis 26. es V. ker. Alla- 
mi Fogymnasium. Igazgatoi jelentes az 1889/90. tanevrol. 

47 Gimndziumi tankonyvek 1868-1994. A kotetet szerkesztette: Pozsar Istvanne. Osszeallftotta: Tothpal Jozsef- 
ne. Budapest, OPKM, Budapest, 1987. 

48 Fest Aladar: A magyar reform-kozepiskola. Magyar Paedagogia, 1913. p. 622. 

49 Szots Gyula: A tankonyvbiralat szervezese. Magyar Paedagogia, 1914. p. 251. 
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A neves tankonyvfro, Bozoky Endre „A tankonyvengedelyezesrol” cimu tanulmanyaban 
lenyegeben ugyanezt a gondolatot folytatta. Megitelese szerint: „az engedelyeztetesnek 
arany lag konnytiszerrel valo megszervezhetese a tankonyveknek iparszeru gydrtdsdra vezetett. A 
konyvkiaddk arm torekszenek, hogy minden jolfogyaszto iskolafajnak minden tantdrgydra 3—4 
engedelyezett tankdnyvuk legyen, hogy a tandroknak kello vdlasztek dlljon rendelkezesiikre. 
Mint hogy a kicsihen uzott iizlet nemfizet kelloen, nagy cegek, mondhatndm trosztok keletkez - 
tek, melyek egymdssal versenyezve az egesz hazai tankbnyviigyet a keziikbe keritettek ... A 
tankbnyvek iigye az iskoldn kiviil dllo erdekek iitkbzopontjdvd vdlt, s minden erdeket inkdbb 
szolgdl, mint az egyediili jogosat, az iskola erdeket. ” Ezert: „a kizdrolag egyeni blrdlat alapjdra 
helyezkedo adminisztrativ eljdrds es a korldtlan nyilvanossagmellozendo. A dontest... celszeruen 
szervezett testiiletre, s ennek kereten beliil eloadokra kell bizni. ”50 

A szabad verseny mellekhatasait nehezen viselo tekintelyes pedagoglai szakemberek egy 
resze az 1910-es evekben tehat „rendteremtesi” pro gram okkal allt elo. A liberalizmus 
uralma a konzervativizmust erosftette. A haborii vegi for rad aimak okozta „zurzavar” a 
rendteremtesi vagyat tovabb novelte. Ezert, amikor 1925-ben a kuituszkormanyzat letre- 
hozta a tankonyvldadas elkiilonu.lt szervezetet, voltak, akik ugy ereztek: regi vagyuk valik valora. 

Specialis jovahagyo szervezet — a piac szukitese es megszunese 

Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 1925. februar 3-i iilesen — a tanacs titkarakent — Bozoky 
Endre, a fent idezett cikk szerzoje szamolt be a VKM uj tankonyvengedelyezesi szabaiyzat- 
tervezeterol. A jegyzokonyv szerint a kovetkezoket mondta. )y A tan - es segedkonyvek birdlatdt 
1896-ig az Orszagos Kozoktatasi Tanacs vegezte bizottsdgi eljdrds mellett. Volt eset, hogy egy 
evben 400 munkdt birdltak meg, ami tultengest jelentett. A Tanacs nem is ert rd szervezeti 
munkdlatokkal foglalkozni. Altalanos volt az ohaj, hogy az ugy az egyeni felelosseg es a birdlds 
nyilvdnossdga alapjdn szerveztessek. Igy jott litre a ma is ervenyben levo szabdlyzat, mely 
azonban az egyenifelelosseg megblzhatatlansdga mellett nem sokat lenditett az ugy on. A minisz- 
teriumban is az adminisztrdcio hoi egy tisztviselo kezebe tetetett le, hoi felosztatott az egyes 
iigyosztdlyok kozott. Nyugvopontra jutni nem tudtunk, elvi alapon dllo, kovetkezetes munkdrol 
szo se lehetett, a selejtes munkdk elszaporodtak, s a jokat kiszorltottdk. Ezert a miniszter 
elhatdrozta, hogy az iigyet egy kdnyvbizottsdg feldllitdsdval ujra rendezi, tervezetet keszitetett a 
bizottsdgnak szervezeterol, s azt hozzdszolds vegett ide megkiildotte. Minthogy a bizottsdg ugy- 
rendjet, mely a blrdlati eljdrdst fogja szabalyozni, maga keszlti el, azert a tervezettel szemben 
elvi kifogdsok alig fognak mutatkozni, hiszen ez csak azt jelenti, hogy a bizottsdgi felelosseg 
biztosabb alapjdra teriink vissza. ”51 

Ekkor mar fel sem meriil, bogy az OKT, mint testiilet vegezze a tankonyvbfraltatast. Bar 
egy ewel kesobb felvetik, hogy a tanitoi kezikonyvek (vezerkonyvek) ellenorzeset szivesen 
vallalnak. Ilyen iranyii javaslatot terjesztettek fel a miniszterhez.5 2 

Klebelsbergnek azonban osszefogottabb, profi szervezetre volt sztiksege az engedelyezesi 
mechanizmushoz. Ennek megvalosulasat celozta 1925 marciusaban kiadott 434. sz. rende- 
lete „A Tankonyvtigyi Bizottsag Szervezeti Szabalyzata targyaban”,53 A tankonyviigy ren- 


50 Bozoky (1915) idezett mu. 

51 OKT 1925. februar 3. 

52 OKT 1926. januar 19. 

53 A m. kir. vallas- es kozoktatasiigyi miniszternek 1925. evi 434. eln. sz. rendelete a Tankonyvtigyi Bizottsag 
szervezeti szabalyzata targyaban. 
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dezesenek szuksegesseget es ennek erdekeben a bizottsag (lenyegeben hivatal) letrehozasat 
egyreszt azzal indokolta, hogy „a hasznalatban levo tankonyvek tiilsagos sokfelesege a 
tanitas es muvelodes egyseget ne veszelyeztesse”; masreszt azzal, hogy a tankonyvek szfnvo- 
nala ilyen modon emelheto, illetve fenntarthato. A rendelet szavaival: 

„1 .§. A Tankonyvugyi Bizottsag a tankonyviigy minden vonatkozasara kiterjeszti figyelmet es gondos- 
kodasa korebe vonja mindazt, ami a tan- es segedkonyvek szfnvonalanak emelese, illetoleg fenntar- 
tasa celjabol sziiksegesnek lat. 

Tankonyvengedelyezesi kerelmekben a m.kir. vallas- es kozoktatasiigyi miniszter a Tankonyvugyi 
Bizottsag javaslata alapjan dont, Ebbol a celbol a Bizottsag az engedelyezis vegett benyujtott tan- 
konyvet rajta kivul alio egy- vagy tobb bfralonak megkiildi, a bfralatot (bfralatokat) iilesben targyalja 
es e targyalas alapjan teszi meg javaslatat. 

A Tankonyvugyi Bizottsag tagjai: 

a) elnok, b) iigyvezetd alelnok, 

c) 12 eloado, kik a tankonyvirodalomnak egy-egy agat, illetoleg csoportjat a szakszeruseg es az egyes 
iskolafajok kovetelmenyei szempontjabol illandoan figyelemmel kiserik. 

d) A m. kir. vallas- es kozoktatasiigyi miniszter altai a Bizottsagba kikiildott tisztviselok. 

A Bizottsag elnoket, alelnoket es eloadoit a m.kir. vallas- es kozoktatasiigyi miniszter nevezi ki. 

Az eloadok beturend szerint valtakozo egy-egy felenek megbfzasa minden barmadik ev elteltevel lejar. 
Az ilyen modon, valamint az esetleg idokozben megiiresedett helyek a Bizottsag javaslata alapjan 
toltetnek be, melyben a szabalyszeruen kilepo tagok ujbol jelolhetok... 

3.§. A Tankonyvugyi Bizottsag tagjaiul oly Budapesten vagy kornyeken lako szakemberek hozatnale 
javaslatba es neveztetnek ki, akik valamely tudomanyagnak es a pedagogianak elismert kepviseloi es 
valamely iskolafajt kozvetlen gyakorlatbol ismernek... 

8.§. A Bizottsag eldadoi tartoznak a tankonyviigyre vonatkozo kiilfoldi mozgalmakat figyelemmel 
kiserni s ezekrol a Bizottsagnak idonkent jelentest tenni.” 

A Tankonyvi Bizottsag eletre hivasa termeszetesen maga utan vonta az 1896-os tankonyv- 
biralati es engedelyezesi szabalyzat atalakftasat is.54 ^ fobb valtozasok a kovetkezok. 

„5.§. A Tankonyviigyi Bizottsag iig}n/ezetd alelnoke a bozza erkezett tankonyv egy-egy peldanyat, a 
szerzo szakjelentesevel egyiitt, az allando tankonyvbiralok jegyzekebe folvett egy szakbiralonak, 
tovabba a Tankonyvugyi Bizottsag illetekes szakeloadojanak es iskolai eloadojanale kiiidi meg. 

Ha a szakbiralo jelentese kedvezotlen, a Tankonyvugyi Bizottsag iigyvezetd alelnoke a bfralatot 
masolatban es a bfralo nevenek kozlese nelkiil megkiildi a szerzonek, aki 15 nap alatt teheti meg 
elleneszreveteleit. 

7.§. A biralat, illetoleg az esetleges szerzdi elleneszrevetelek beebkezte utan a Tankonyviigyi Bizottsag 
legkozelebbi iilesen az illetekes szakeldado a tankonyvre vonatkozo osszes iratok figyelembevetelevel 
jelentest tesz az iigyben, a Bizottsag ennek alapjan dont a m.kir. vallas- es kozoktatasiigyi miniszter- 
hez teendd javaslattetel dolgaban. 

A Tankonyvugyi Bizottsag javasolhatja: 

a) a tankonyvnek a beterjesztett alakban valo engedelyezeset; b) az engedelyezesi kerelem elutasftasat; 
c) hogy a konyv bizonyos valtoztatasok megtetelevel engedelyeztessek.” 


54 Szabalyzat a tankonyvek megbiralasa, engedelyezese es hasznalatba vetele targyaban. (Kozzetetetik a m. kir. 
vallas- es kozokt. miniszternek 24.088-1925. III.a. sz. rendelete folytan.) 
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A teljes engedelyezesi eljaras a kovetkezo lepesekbol allt:55 

1) A kiado beadta a konyvet (kiveteles esetekben a keziratot) negy peldanyban a miniszternek (hiszen 6 
volt a jovahagyo) az 1396-os minta szerinti szerzoi szakjelentessel (neha erre a celra a tankonyv 
eloszavat is elfogadtak), a biralati dij befizeteset igazolo csekkel (a biralati dij folyamatosan emelke- 
dett) es a jovahagyas! kerelemmel. 

2) A VKM az anyagot atkiildte a Tankonyviigyi Bizottsagnak, ahol az eljaras a fent idezett 5- es 7- § 
szerint folyt tovabb. 

3) jovahagyas eseten a Tankonyvugyi Bizottsag felszolitotta a kiadot, bogy adja be armegallapito 
kerelmet. Ehhez egy urlapot kellett kitolteni a kovetkezo adatok feltiintetesevel: kerelmezett ar; 
peldanyszam, terjedelem, a szedes modja (cicero, garmond, borgisz, petit); a szedes, egyengetes, 
nyomas ara; az illusztraciok 3 mellekletek szama es koltsege; a papir ara; a konyvkoteszeti munka, a 
borfto ara; egyeb koltsegek; a szerzoi tiszteletdij. Ezeknek az adatoknak az alapjan hagytak, vagy nem 
hagytak jova a kerelmezett arat. 

4) A most mar teljes koru jovahagyas utan a VKM utasftotta a kiadot, hogy az engedelyezes rendelet- 
szamat, valamint azt, hogy a konyv milyen iskolak, illetve evfolyamok szamara engedelyeztetett, a 
mu cimlapjan „okvetlenul nyomassa ki”. A megfeleloen kiigazitott es cfmlapozott konyv egy pelda- 
nyat a VKM-nek, egyet pedig a Pedagogiai Konyvtarnak kiildjon el. 

3) A bfralok nevenek feltiintetese nelkiili biralatokat a szerzok esetleges felhasznalas vegett a Tankonyv¬ 
ugyi Bizottsagnal telunthettek meg. 

6) A VKM Hivatalos Kozlonye publikalta, hogy a vallas- es kozoktatasiigyi miniszter az adott munkat 
engedelyezte es az iskolai tankonyvet jegyzekebe felvette. 

7) A tankonyv megjelent az engedelyezett tankonyvek idoszakonkent publikalt osszesitett listajan. 


Az egesz eljaras kb. fel evig tartott.56 Nemcsak az uj konyveket, hanem az uj kiadasokat is 
engedelyeztetni kellett. A centralizalt es pontosan rendezett procedura ellenere a biralati 
eljaras meg igy sem volt egy kezben. A protestans intezmenyek tankonyveit tovabbra is az 
illetekes egyhaz hagyta jova, es a kereskedelmi es ipari iskolak konyveit nem a Tankonyvi 
Bizottsag, hanem az Orszagos Ipari es Kereskedelmi Oktatasi Tanacs biraltatta.57 
Az 1925-ben bevezetett uj rendszerrel szemben csakhamar elhangzottak az elso ellenve- 
tesek. , y A kultuszminiszterium egyik legokosabb hatdrozata volt, hogy a tankonyvek kiaddsdt 
nem monopolizdlta. Szaporodtak is a tankonyvek egyre-masra. Es ez jol van igy: hiszen egy 
irodalmi mufaj csak a szabad versenyben fejlodhetik 'A 8 — olvashatjuk Koczogh Andras sorait. 
Egy honappal kesobb szerkesztosegi kozlemeny foglalkozik a tankonyvengedelyezessel, a 
kovetkezokeppen. 


,A tankonyvengedelyezesrol. Ugy latszik: valami baj van a tankonyvek engedelyezese korixl. Kozlo- 
nyiink mult szamaban olvasom Koczogh Andras cikkecskejet. Takats Gyorgy inditvanyabol pedig 
az elbfralas modjarol szerziink fogalmakat: a szerzovel nem kozlik a biralatot es nines alafrva. Igy 
csakugyan nines rendjen a dolog. A tankonyv elbiralasa a legszelesebb nyilvanossagot kivanja: ez 
nem lehet a biralo es szerzo maganiigye; ez az iskolakat, tanulokat es tanarokat egyarant rendkiviil 
kozelrol erinto kerdes, s Igy itt olyan megoldast kell keresni, amelybol az iskola, a tanitas nyerjen. 


55 Orszagos Leveltar (tovabbiakban: OL) VKM-K501-1927-32.669;5074; VKM-K502-1925-34215, 
66083, 77.859; VKM-K504-1926-32.960, 59142. 

56 OL-VKM-K501-1927-5074. 

57 OL-VKK/I-K504-1926-66083; K501-1927-5074. 

58 Dr. Koczogh Andra's: A tankonyvekrol. OKITEK, 1925/1. 
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A megoldas pedig semmi mas nem lehet, mint az, hogy a biralat a legnagyobb nyilvanossag eldtt es 
szemeiyes felelosseg mellett tortenjek. Sehol a vilagon, hoi konyvek biralasarol van szo, ilyen 
titokzatos eljarast nem ismerunk... 

A mai rendszer mellett aztan nem lehet csodalni,hogy mindenfele mende-mondak szallingoznak... 
Ez termeszetesen a Tankonyviigyi Bizottsag tisztes tekintelyet assa ala. Pedig az ilyen komoly 
hivatalt vegzo erkolcsi testiiletet effelenek kitenni nem szabad. 

Ez ellen csak egy orvossag van: vissza keil terni a bekeidok jo szokasara: a biralatok alairassal 
jelenjenek meg a Hivatalos Kozlonyben. fgy egy csapasra megszunnek az eddigi panaszok; sot meg 
az a haszon is jar vele, hogy a tanarok figyelmet felhivjak a konyv jo es rossz oldalaira; gondolko- 
dasra kesztetik; a tankonyvi'rok pedig csak nyernek, mert masok biralatabol is okulast meri'thetnek, 
s fgy jobban lehet szolgalni es elerni azt a nagy celt, amelyert a Tankonyviigyi Bizottsag is odaadas- 
sal farad: az igazan jo tank6nyvet.”59 

Takdts Gy orgy a kovetkezo evben kulon fiizetben szamolt be felhaborodottan arrol, bogy a 
bizottsagi szakeloado, aki maga is neves tankonyviro volt, hogyan akadalyozta meg a 
konkurens tankonyvek megjeleneset.60 

Az is kritika targyat kepezte, hogy „a tankonyvengedelyezesi eljdrds sokkal bonyolodottabb, 
koltsegesebb es hosszadalmasabb, mint volt regen. Az elozetes blrdlatra benyujtott negy geplrdsos 
pelddnyon kezdve a vegleges engedelyezesig honapok mulnak el. Hihetetlen, de ugy van, hogy az 
adminisztrdlds tobb idot vesz igenybe, mint a konyv megirdsa, letisztdzdsa es kinyomatdsa 
egyiitt! Ilyen korulmenyek kozott bizony megesik, hogy a tankonyv az idejen valo megjelenes 
kritikus terminusdrol egyszeruen lemarad. Hogy az uj tanterv eletbelepese kdvetkezteben sziikse- 
ges tankonyvvdltoztatas idejen ez mekkora erkolcsi es anyagi kdrtjelent, kdnnyu elkepzelni. ”61 

A kritikak azonban ezuttal (szemben a dualizmus koraval) eredmenytelennek bizonyul- 
tak. Az oktatasi kormanyzat „rendet akart teremteni”. Ennek csak egyik eszkoze volt a 
tankonyvengedelyezesi eljaras biirokratizalasa. A masik — hagyomanyos es ezzel osszefiig- 
go — lepest az all ami tankonyvmonopolium fele probaltak tenni. 

Klebelsberg a Minisztertanacs 1925. oktober 9-i tilesen bejelentette, hogy meg kivanja 
oldani a tankonyvkerdest. Olyan megoldast keres, mely biztositja a pedagogiailag magas 
szmvonalon alio tankonyvek kiadasat es anyagi tekintetben is Idelegito, mert — egyreszt — a 
sziilokre valo tekintettel olcsobb, masreszt a nagy peldanyszam miatt a kiadora nezve sem 
jelent aldozatot. Ezert az Egyetemi Nyomdat megbfzta egyes tankonyvek ki ad as aval. Ezal- 
tal a piacon iranyado es arszabalyozo hatast tud leifejteni. Kivanatosnak tartja az Egyetemi 
Nyomda ezen tevekenysegenek tovabbfejleszteset es kiterjeszteset az iskolai segedkonyvek- 
re is. Ennek erdekeben a penziigyminiszter — a VKM megkeresesere — hozzajarult ahhoz, 
hogy az Egyetemi Nyomda ketszazmilliard-otszaz millio korona 6t ev alatt visszafizetendo, 
a tarca altal garantalt kamatmentes kolcsonben reszesiilj6n.62 Az eloterjesztest a Miniszter¬ 
tanacs tamogatta. 

A tortenelem kereke korbejart: az allami Egyetemi Nyomda monopolhelyzete tijra (a 
17-18. szazadhoz hasonloan) erosodni kezdett, de most mar szemben tobb nagy kiadoval, 
pi- az Athenaeum Irodalmi es Nyomdaipari Rt-vel, a Franklin Tarsulattal, a Lampel 
Konyvkereskedessel, a Singer es Wolfner Irodalmi Intezet Rt-vel. 


59 A tankonyvengedelyezesrol. (Szerkesztosegi cikk.) OKITEK, 1925/3. 

60 Dr. Takats Gyorgy: Hogyan blralnak a tankonyviigyi bizottsagban? Budapest, 1926. 

61 A tankonyvkerdeshez (S. D.) OKITEK, 1926/7. 

62 OL—K27. Minisztertanacsi jegyzokonyvek 1925. oktober 9. 
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A Tankonyviigyi Bizottsag kiilonos joindulatot tanusftott az Egyetemi Nyomda kiadva- 
nyai irant. Egy jellegzetes pelda: 1925-ben az Egyetemi Nyomda felterjesztette a miniszter- 
nek engedelyezesre a Farkas-Kun-fele V—VI. osztalyos foldrajztankonyvet. A Tankonyv- 
iigyi Bizottsag kiadta biralatra. A szakeloado velemenyebol kideru.lt, bogy egyik szerzo sem 
el mar, az atdolgozast vegzo elemi iskolai igazgato pedig nem igazodott az uj tantervhez. A 
szakeloado konkluzioja: „mernem engedelyezesre javasolni”. Reszletek a tobbi biralatbol: „A 
kiado tegyen meg most klserletet, hogy szeptemberre uj tankbnyvet trass on. Ha ez lehetetlennek 
bizonyid, tudndm csak elturni, hogy a konyv a bemutatott rendszer szerint kinyomassek, de 
akkor is klvanatos, hogy a legfeltunobb vdltozdsok figyelembe vetessenek (pi Oroszorszdg elen dll 
a car, aki Szentpetervdron lakik), e's a kinyomatas elott valaki osszehasonlltsa az uj tantervvel”. 
(Az egyik bfralo). ,JHodszertanilag az egesz konyv elavult, adatgyujtemeny e's fotogrdfia... 
Kiaddsa ellen nem emelek kifogdst”. (A masik bfralo). „Szerzoi igen kevesse voltak tisztdban a 
geogrdfia lenyegevel. Tdrgyi tevedes nines benne. (!? Lasd a cart es Szentpetervart!) Csak ugy 
lehet engedelyezni, ha a kiado mielobb egy teljesen uj tankbnyvet jelentet meg 2 (A tudomanyos 
bfralo). Ilyen elozmenyek utan: „a Tankonyviigyi Bizottsag 1925. junius 25-en tartott iilesen 
a Farkas-Kun konyvet harmadik kiaddsra alkalmasnak taldlta ”5°) 

Az Egyetemi Nyomda konyveit az all ami taniigyigazgatasi apparatus is propagalta. Egy 
jellegzetes pelda: 


Kiralyi Tanfeliigyeloseg, Mateszalka 
Tisztelt Cfm! 

A Kir. M. Egyetemi Nyomda altal az uj nepiskolai tanterv alapjan kiadott Betuorszag cfmu ABC-t 
a vallas es kozokt. m. kir. Miniszter Ur (3nagymeltosaga a f. e. aug. ho 24-en 67.411-VIIL a. sz.a.k. 
rendeletevel, tekintettel arra, hogy az a kozos nemzeti muveltsegi front es a magyar lelkiseg erdeke- 
ben szolgalatokat teljesft, mint uj normal tankonyvet szelesebb korben valo bevezetesre ajanlotta. 
Ennelfogva e szep es elmesen szerkesztett es a gyakorlati elveknek is megfelelo ABC-t a varmegye 
tanftoinak azzal ajanlom figyelmebe, hogy a konyvet a Neptanftok Lapja 33-34. szamaban megje- 
lent miniszteri rendeletnek megfeleloen tankeriiletem iskolaiba minel szelesebb korben vezessek 
be. 

Mateszalka, 1925. evi szeptemberho 12-en. 

(kir. tanfeliigyelo)^ 


Az Egyetemi Nyomda elonyos anyagi helyzetet kihasznalva a piaci versenyben meg nem 
engedett eszkozokkel is elt. Ezt bizonyftja a kovetkezo level: 

Magyar Konyvkiadok es Konyvkereskedok, Zenemukiadok 
es Zenemukereskedok Orszagos Egyesiilete 
Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomdanak, Budapesten 

Egyesiiletiinknek szamos tagja jelentette be panaszat nalunk az igen tisztelt Ceg Betuorszag cfmu 
kiadvanyanak prospektusa miatt. Nevezetesen ezen prospektusnak a kovetkezo kitetelet kifogasol- 
tak: „Van szerencsenk egyuttal arrol is ertesfteni, hogy az iskolai gondoksagoknak, iskola cegeknek 
es segelykonyvtaraknak, melyeknek szekhelyen konyvkereskedes nines, az eddig adott kedvez- 
menyt tovabbra is nyujtjuk es resziikre a bolti arbol 25% kedvezmenyt adunk s ezen feliil a megrendelt 
peldanyok utan 10%-ot a szegeny tanuloknak termeszetben dfjtalanu1 szolgaltatunk ki.” 

Tekintettel arra, hogy ezen kitetel egyesiiletiink alapszabalyaival ellenkezik, bizton hissziik, hogy 
csak tevedesbol jutott nb. prospektusukba. Eppen ezert jelen sorainkkal tisztelettel felkerjiik az 


63 OL-Z715-276-188. 

64 OL-Z195-1925-2111. 
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igen tisztelt Ceget, hogy ezen tevedeset rectifikalni es ennek megtortenterol bennunket ertesfteni 
sziveskedjenek. Maradtunk, kivalo tisztelettel 
(iigyv. igazgato) (elndk)65 

Amilyen tamogatoan es elnezoen viszonyuit a kultuszkormanyzat az Egyetemi Nyomda- 
hoz, olyan hatarozott hangot utott meg a tobbi kiadoval szemben. A kozoktatasugyi allam- 
titkar pi. 1925 szeptembereben felhivta a tankonyvkiadokat, hogy „szigoruan tartbzkodja - 
nak oly kordzvenyeknek az egyes iskoldkhoz valo kiildesetol, amelyekben meg nem engedelyezett 
tankonyvek vagy uj kiaddsok bevezeteset ajdnljak. Az ilyen kdrdzvenyek alkalmasak arra - frja - 
, hogy megtevesszek az iskoldkat a bevezetheto tankonyvek koriil vald tajekozoddsban. (Ily 
megtevesztd kdrdzvenyek azonnal visszavonandok es megsemmisitendok, mert minder, ily for- 
mdban elkovetett visszaelesert erelyes megtorldssal fogok elni. ” ^ 

E szigorii felszolitas minden bizonnyal osszefiiggott Klebelsbergnek azzal a tervevel, hogy 
a tankonyvfelesegek szamat csokleentse. iy A folyo evi 42.568/III.a. szdmu rendeletemmel 
kibocsdtott fiukozepiskolai tankonyvjegyzek dsszedllitdsdndl az az irdnyelv vezerelt — irta a 
konyvkiadoknak 1925. szeptember 16-an kelt leveleben — hogy a tankonyvek eddigtultengo 
szdmat ugy pedagogiai, mint szocidlis erdekbol leszdllitsam. A leszdllitdsnak e jegyzekben a Ik ad 
mazott merteke azonban csak dtmenetnek tekintheto. A most folyo tanevben kibocsdtando 
1926/27. evi jegyzeknek m.eg kevesebb szdmu tankdnyvet kell tartalmaznia. ”67 
A tankonyvfelesegek szamanak csokkenteset volt hivatva elokeszfteni az a meg 1924 
nyaran kiadott rendelet, amely az oktatasi intezmenyeket a kovetkezo evi tankonyv- 
sziikegletiik bejelentesere kotelezte. 68 A VKM felkerte az egyhazi fohatosagokat is, hogy a 
hozzajuk tartozo iskolakat szinten utasftsak tankonyvigenyiik felmeresere. 69 A bekiildott 
adatokbol kideriilt, hogy az iskolak kozel annyi konyvet sem kfvannak megrendelni, mint 
amennyi a kovetkezo evi tanuloletszamuk. Nehany jellemzo arany: a keszthelyi romai 
katolikus leanypolgari I. osztalyanak letszama 65 fo, magyar olvasokonyv-igenye 10, a 
termeszetrajz tankonyve 5; a II. osztaly letszama 60, fold raj ztankonyvenek igenye 5; a 
budapesti VIE keriileti kozsegi polgari fiuiskola III. osztalyanak letszama 145, termeszettan 
tankonyvenek igenye 3; a Budapest II. Batthyany utcai polgari iskola II. osztalyanak 
letszama 100, termeszetrajz tankonyv igenye 40. Tehat meg az utolso, viszonylag gazda- 
gabb kornyeken mukodo iskolaban sem erte el az igenyelt tankonyvek szama a tanulolet- 
szam felet. Jellemzonek az iskolak zomeben az latszik, amit a ho dm ezo vas ar helyi romai 
katolikus polgari leanyiskola igazgatosaga lgy fogalmazott meg: ,A tanulok legnagyobb resze 
haszndlt tankonyveket szerez be. ” 70 Az adott koriilmenyek kozott nem kelloen megfontolt, 
eroszaleos intezkedesnek tunik az 1925-ben elrendelt altalanos tankonyvrevizio, amelyik pi. 
a polgari iskolai tankonyvek tobb mint 50 szazalekanak kiselejtezeset rendelte el. 71 Ez 
ugyanis azzal jart, hogy sok gyereknek uj tankonyvet keilett (volna) vasarolnia. 

A tankonyvek szamanak (es egyben a piacnak) zsugoritasat celozta az az 1926-ban ki¬ 
adott VKM rendelet is, amely a nepiskolakban kizarolag a kovetkezo tankonyvek haszna- 
latat engedte meg.: I. osztaly - ABC es olvasokonyv; II. osztaly - csak olvasokonyv; III. 


65 OL-Z-195-1925-225. 

66 OL-Z-195-1925-250. 

67 OL-Z-195-1925-2119. 

68 A tankonyvszukseglet bejeientese targyaban kiadott 36546/1924. VI. sz. rendelet 

69 OL-K501-1924-48623. 

70 OL-VKM-K501-1924-44283.,72.234.,84036, 106.940. 

71 OL-VKM-K501-1926-8437. 
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osztaly — olvasokonyv, nyelvtan-, szamtan- es enekkonyv; IV. osztaly — az elozo evieken 
kfviil terkepfiizet; V-VI. osztaly — az elozo evieken kivlil tortenelem, foldrajz valamint 
termeszeti es gazdasagi ismeretek tankonyv.22 
Azt gondolhatnank, hogy a szigorii korlatozo rendelkezesek (a Tankonyviigyi Bizottsag, 
mint allami tankonyvbiralati hivatal mukodtetese es a tankonyvek szarnat redukalni hiva- 
tott utasftasok), valamint az Egyetemi Nyomda utjan erosodo allami monopolium teljesen 
tonkretettek a tankonyvpiacot. Ez azonban csak felig igaz. A piac eldeor meg kepes volt az 
ellenallasra. Szukult ugyan, de nem jelentosen. Igaz, hogy pi. a nepiskola elso osztalyaban 
1926 utan csak ABC-t es olvasokonyvet lehetett hasznalni, de ABC-bol hetfele volt, a 
masodikban pedig kilencfele, a harmadikban tizenegyfele olvasokonyvT 3 Ami a gimnaziu- 
mokat illeti, ha kiemeljiik az elso vilaghaborut megelozo es az azt koveto idoszakbol a 
jellemzo oteves cildusokat, az alabbi kep tarul elenk (lasd 2. abra). 

2. ABRA 

Az 1989 es 1932 kozotti bekeevekben megjelent uj gimndziumi tankonyvek szdma 24 
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A piac tehat egyaltalan nem omlott ossze. Drama! csolckenest csak az iskolai tankonywal- 
toztatasok korlatozasarol 1932-ben megjelent kultuszminiszteri intezkedes hozott. A doku- 
mentum szavaival: Jf A gyermekeiket iskoldztato sziilok szeles terheinek csokkentese erdekeben 
elrendelem , hogy a rendelkezesem es kbzvetlen vezetesem aid tartozo valamennyi also- es kozep- 
foku iskoldban (intezetben) jelenleg haszndlatban lev6 tankonyvet es segedkonyvet tovdbbi dt 
even dt vdltoztatni nem szabad, Ezen rendeletem keltetol szdmitottan tehat tilos az emlitett 
iskoldk bevezetett tankonyvek es segedkonyveit dt even dt mas kdnyvekkel kicsere Ini. 


72 A m. kir. vallas- es kozoktatasiigyi miniszternek 12.714/1926. Ill, sz. rendelete az elemi nepiskolai uj tan- 
terv ertelmeben hasznalhato tankonyvek targyaban. 

73 A m. kir. vallas- es kozoktatasiigyi miniszter 41.922/1927,- III.a sz. rendelete az 1927/28. tanevben haszna- 
latba veendo elemi es gazdasagi nepiskolai, polgari fiu- es leanyiskolai, fiti- es leanykdzepiskolai kotelezo tan¬ 
konyvek targyaban. 

74 Gimnaziumi tankonyvek 1868—1994 (1987) idezett mu. 
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annak idejdn kiilon intdzkedTtdr^TesZ^ 1 ^ 0 tankon y vvdltoztatds folytatolagos rend,' 
J^azi^M'dds'rnrnel katana tankonyvek drdnak dltaldnos leszdlUtdsdt is 'M 

A t^kSn^tomSok kodSsaV 5 ^ haS ° nl<5 ^ rteimfi utasftds ^adasara. 

as viMgvalsag okozta kiilonosen nehez gwdS^ 321929 ~ 5 ^ 

kozepetdl ervenyesulo centralista, ,,rendet tereLrf’^T ’ ^ egykeva g ott a 2 °-as evek 
torekvesekkel is. Mindenesetre hatasara most mar k ’a ** versen >' t Bmitalrf 

konyvpiac. Jellemzo, hogy az 1928 es 1932 kozott kiadott [fsTT^ 6SSZeSZ,lkUlni a »n- 
szemben 1933 es 1937 kozott csupan 32 idem meg. J glmnaZmmi ta ^6nyvvel 

oajatos szerepet jatszott az allami centra I iVarirf nUA 'U i 
E rOrveny 8. S-A 2/b. pon.ia .tS'?'*»•« n tc. 

tankonyveket es segedkonvveket az isknla f . / hatosa g aJa tartozo tskolakban a 
intezmenyekben ^ ITf^ A P— a - 

protests, iskoMk tankonyveinek^ngedelyezirisl TaZ^* k ^^nyezese, k <W a 

keruljon, eleve kudarcra volt helve 76 1935 t ^i . , • Bizottsag hataskorebe 

ban az iskoldk tulnyomd banyaddt kep zd kato ^7 tankc > n ^^^agyds joga azon- 

a n a puspoki kat 1936-ban 

tankonyvek bevezeteset. A piaco't eldsS SSf SZerVezert g'mniziumokban uj 

Rendelet - dive az adodo Jehetdseggel - szigoruan ^ a 

tankonyvek, segidkomvek ds tdrkeueh wrirU l ■ 7' ”^ atokkus tskolaban csak olyan 

mgy egyes tantdrgyakra nines mdg emedilvezett Lnhnr, 7 kkk resz g e e &* « kolafajokm, 

engeddlyezett is kat. szerzotSl szdrmazo tanknm T $ ’/ atr g enetlbe i az ddami iskoldkra 
iskoldkra engedelyezett tankonyv stb. nem kaphdto “{™ Zeth ? 6 be mi ndaddig, mig a kat.. 
mint a katolikus egyhaz kiaddianak hr ,™1 if 11 c 7 a 7 l j tan a '^ zent Istvda Tarsulatnak, 

hoz. Ezeket a sokszor igen kituno munkakaf Ctt , 0gma a klan 7 z ® tankonyvek meg/ratasa- 
vildgi iskolak is hasznadhattak. (Lisd pl az Ove^ p!" kaC ° 1]kuS > han ^ m 

bdvulesdt jelentette ASzabalvzar 1 s! 1 - g ^ e klzlkat ' ) Ami a piac viszonylagos 

Tandcs ugy taldlja, hogy a mfremeddlveSt^^T 7 mmn y iben aK *t° likus TanUgyi 
ktnyeit, flletoleg kid ^ ik -kola 

Kozepiskolai Fohatdsdgnak, hoi, uj emedelvezM Z 7 F ° hatos , a S nak ’ ^lletSleg a Katolikus 


^rgy&ar dh ^heto konyvek megb/ral&a 
Tanugy, Tanacs. Budapest, 1936 . & Fohatdsag megbizarfbdl kiadta a Katolikus 
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A j 6 vahagyasnak sajatos menete volt. A nepiskolak, polgari iskolak, a tamto(n 6 )- 6 v 6 n 6 - 
k<fpzo intezetek es a szakiskolak tankonyveit az egyhazmegyei hatdsag, a kozepiskolaket a 
Katolikus Kozepiskolai Fohatosag h^yta j 6 va. A tank5nyvugyet az allami Tankonyviigyi 
Bizottsag helyett a Katolikus Taniigyi Tanacs kezelte: vegeztette a biralatokat; javasolta az 
engedelyezest vagy elutasitast; az engedelyezesre javasolt konyvet bemutatta a vallas- es 
kozoktatasi miniszternek; osszeallitotta az engedelyezett tankonyvek jegyzeket; idonkent, 
d<$ mindenkeppen ot even beliil, felulvizsgalta a korabban jovahagyott tankonyveket stb. A 
Taniigyi Tanacs tevekenyseget megbatarozo Szabalyzat az eivenyben levo allami munka- 
rendet adaptalta, ervenyesitve a ktilonleges katolikus szempontokat, ugyanakkor megpro- 
bdlta nebany ponton modernizalni is azt. Peldaul a konyvet nem negy, banem ket peldany- 
ban kellett beadni; a szerzo nevet a biralo es a Taniigyi Tanacs szakeloadoja nem tudhatta 
(es a szerzd sem az 6 neviiket); a biralatot negy beten beliil el kellett kesziteni rovidebb es 
hosszabb valtozatban. (Az elsoben csak az engedelyezes tamogatasarol vagy elutasitasarol 
kellett nyilatkozni, a masodikban reszletesen indokolni a velemenyt.) 

1:1936 utan az iskolak donto banyadara ez a tankonyvjovahagyasi rend vonatkozottT 8 
Ennek is voltak piaeszukito tendenciai. (A Szabalyzat szerint egy ido utan a kituno kezira- 
tokat is vissza lehetett utasitani, ha az adott iskolatipusban a tantargynak volt mar jol bevalt 
tankonyve.) Ez a tendencia azonban nem bontakozhatott ki. Elobb meg kellett lrni a 
megfelelo tankonyveket (tekintettei a korszak kozepiskolai es nepiskolai reformjaira is), fgy 
azutan, ha az elozo evtizedekhez viszonyftva szukebb keretek koze szorul is a tankonyvpiac, 
1945 elott nem szunt meg. Az 1940/41. tanevben „hasznalatba vebeto” fiugimnaziumi 
tankonyvek kozott pi. a VII. es VIII. osztalyokban 5-fele mennyisegtan es mertan, vala- 
mint nemet nyelvtan es 6 Tele tortenelemtankonyv szerepelt (mas evfolyamokon es tantar- 
gyakban enndl kevesebb). 7 ^ 

A masodik vilaghaborut kovetoen a „tankonyviigy” az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 
helyebe lepo Orszagos Koznevelesi Tandcs kezebe keriilt. Ennek tankonyvbizottsaga eloszor 
is felulvizsgalta a korabbi tankonyveket, es mar 1945 nyaran kozze tette az 1945/46-os 
tanevben hasznalhato tankonyvek jegyzeket. Ebben itt-ott meg talalbatbk alternativ kony¬ 
vek (pi. latin nyelvtanbol lehetett a Jambor-Kemenes- 1 vagy az Esztergomy-Gadl-Nagy~ox, 
fizikabol az Oveges- 1 vagy a Szijdrto-Fraknoy-Renner-t valasztani), a tantargyak es az evfolya- 
mok zomeben azonban mar ekkor is egy kotelezo konyv szerepelt, nyomatekosan alahdzva, 
hogy >,az allami, kdzsegi, tdrsulati, erdekeltsegi es magdniskoldkban csak a jegyzekben szereplo 
tankonyveket es csak a jegyzekben feltiintetett kiaddsban szabad haszndlni 

Az egyseges nemzeti muveltseg eszmeje a demokratikus ertelmiseg egyes koreire is mely 
hatast gyakorolt, es valoszinuleg ezert valt szamukra elfogadhatova az a gondolat, hogy a 
tankonyv szunjek meg „arucikk” lenni. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a szabad piac 
helyett at kell terni az allami tankonyvmonopoliumra, amelyben - az akkori elkepzelesek 
szerint - a kultuszminiszter palyazatot lr ki a sziiksegesnek itelt tankonyvekre, a palyazat 
eredmenye alapjan megbizast ad a tankonyv megfrasara, elbfraltatja es jovahagyja a kesz 
tankonyvet, azutan megrendeli a kiadonal a sziikseges peldanyszamban, megadva m^g a 
technikai eloallitasra vonatkozo kfvansagait is. 1946-ban, »hogy ne kovetkezzenek be azok a 


78 Az 1936/37-es tanevben pi. osszesen 2.104 allami es kdzsegi, ezzel szemben 2.848 rdmai katolikus nepisko- 
la mukodott. Magyar Statisztikai Evkonyv . Szerkeszto: vitez Mike Gyula. Budapest, Patria Irodalmi Vallalat, 
1938. p. 208. 

79 Az 1940/41. iskolai evben hasznalatba veheto tankonyvek, V. Fiugimndzium. 

80 Az 1945/46. iskolai evben hasznalatba veheto tankonyvek. 5. Gimnazium. 
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veszedelmek, amelyektol a szabadverseny hiveifelnek”az Orszagos Koznevelesi Tani.cs kinyil- 
vamtotta, hogy „ragaszkodni fog nehdny elvhez. 1) Minden tankonyvet nyilvanos palydzat 
kitrdsa utdn irat meg; ez biztositja a legszelesebb neveloi korok bekapcsoloddsdt. 2) Apdlydzatok 
jeligesek lesznek; ez minden szemelyi befolyds ervenyesuleset kizdrja. 3) A pdlyamuveket gondp 
san megbirdltatja, a dontest a kovetelmenyeknek megfeleloen ujjdalaklpott tankonyvi bizottsdgra 
bizza, amelynek csak olyan tagjai lehetnek, akiknek semmi kapcsolatuk a tankonyvirassal es a 
tankmyvirokkal nincsen. 4) A tankonyveket idoszakonkent dtvizsgdlja es gondoskodik arrol, 
hogy minden szakirdnyu, pedagogiai es nyomdatechnikai ujitds ervenyesuljon bennilk. 5) Bizo- 
nyos idokozokben uj, esetleg allando pdlyazatot ir ki. *81 , ; ■ 

Az igy korvonalazott rendszer kezdetben eletkepesnek latszott. A miniszterium 1946-ban 
palyazatokat hirdetett aitalanos iskolai tankonyvek irasara, megbizta az OKT-t a palyazat 
lebonyolitasaval, majd a megbfzott szerzok munkajanak iranyftasaval. Az Orszagos Kozne¬ 
velesi Tanacs tankonyvbizottsaga kidolgozta az aitalanos iskolai tankonyvkeszites alapelve- 
it. A tankonyvirok ennek alapjan dolgoztak es tobb joi sikeriilt munkat produkaltak. 

A sikerekkel egyidoben azonban a hurok is szorult. Egy 1947 jtiniusaban megjelent 
kultuszminiszteri rendelet szerint a kovetkezo tanevtol az egyhazi iskolak kivetelevel min¬ 
den alap- es kozepfoku iskolaban „csak a vallas- es kdzoktatdsi miniszter kiaddsdban megjelent 
tankonyvet szabad haszndlni’A 2 Ezutan a miniszterium nem az „engedelyezett”, hanem az 
„iskolak szamara kotelezoen eloirt” tankonyvek jegyzeket tette evenkent kozre. A monopo- 
lium realizalasa az 1948-ban eletre hivott Tankonyvkiado Nemzed Vallalatra harult. 

1948-ban feigyorsultak az esemenyek. Az iskolak allamositasaval az allami tankonyvmo- 
nopolium altalanossa vait. Az ugyancsak 1948-ban letrehozott Orszagos Nevelestudoma- 
nyi Intezet (az ONI) atvette az „ideiglenesen sziineteltetett” OKT feladatkoret. Bar keretei 
kozott killon Tankonyv- es tantervosztaly mukodott, az egyre diktatorikusabba valo poli- 
tikai viszonyok kozott kicsuszott a laba alol a talaj. Az 1948-49-ben es 1950/51-ben 
megjeleno dogmatikus marxista tankonyvek mar nem palyazat, hanem miniszteriumi 
megbizas alapjan, a szakszeru pedagogiai kontrollt nelkiilozve kesziiltek. A kovetkezmeny 
tragikus volt. Nehany tantargybol egy evrizeden it olyan tankonyvekbol volt kotelezo 
tamtani, amelyek a tanulok szamara gyakran teljesen erthetetlennek, megemeszthetetlen- 
nek bizonyultak. Jellegzetes peldat szolgaltattak erre az 1948/49-ben kiadott tortenelem- 
tankonyvek. Megjelenestik utan csakhamar felhaborodott tanari levelek tomegei erkeztek a 
miniszteriumba. A pedagogusok az orszag legkiilonbozobb videkeirol tiltakoztak a tanitha- 
tatlan tankonyvek ellen. 83 A bfralatok persze nyilvinossagot nem, a szerzok viszont Kos- 
suth-dijat kaptak. 

1950, az ONI felszamolasa utan tankonyvkiadas a partkozpont es a miniszterium belso 
iigyeve valt. A Tankonyvkiado csupan vegrehajto szerepet jatszott. Ezzel nemcsak a tan- 
konyvpiac szunt meg, hanem a jovahagyas barmilyen szakmailag elfogadhato formaja is. 
Mig a 20-as evek „rendteremto” konzervativizmusa - birmennyire igyekezett - a tan- 
konyvpiacot nem tudta legyurni, az ezt koveto idoszakok kiilonbozo szmezetu koilektivista 
„rendteremtesi” akcioi vegeztek vele. 

SZEBENYI PETER 


81 Kiss Arpad: A tankonyv. Kozneveles, 1946/22. 

82 A vallas- es kozoktatasi miniszter 4,340/1947. V.K.M. szamu rendelete az iskolai tankonyvek hasznalatardi. 

83 Tankonyvbiralatok, 1950. A Muvelodesi Miniszterium Irattara. E1284—19 T csomo. 
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. NBMZETK6Z1 TA»K6im^<iV«OT T f A ] <y sz jJ] vegeil 

A lasanak folya.nata- kozel egy evszaz ^“ ^ hogy a kulonboz6 orszigok tan- 
J\ neves torteneszek & - teade^ciozusan, gyakran tudatos rosszm- 

konvvei - kiilonosen a tortenelemtan ^ yv multiarol. Gyakran csak mforma- 

dulattal frnak mas orszagok szandekos corzitas all a tankonyvi abrazolasok 

cidhiinyvagytevesadatesertekeles m k se bei meg nem hegedtekbe, 

mogott. Kiilonosen olyan orszagok f*f ebe "{ rdzisok m 6gott. Nem veletlen, hogy 

eldfteletekvagypolmkaiszande uzo az 189 0-es evekben a nemzetek kozotti 

epp a nemet es a francia tudo “ k V6 7- ^e, hogy az iskolai oktatas lehet az egyik alapve- 

kolcsonos tankonywizsgalat kerdes . ellenszenvre, gyuloletre nevelesnek. 

to eszkbze a megbekel&nek vagy az ^"lighkbord elsoporte az akcidt es a 

Amire ez a kezdemenyezes beerett v - kcre | cdrek f c lal, s a regi ellensegek uj 

mogotte alio szindekot is. A naoona i ^ Mbord be f e j e zese utani gyulblkodes tobb 

ellensegkent a fegyverekre ^biztak^^ .2 Megis - mondhatm - az 

mint egy evtizedes enyhulese kell g ktkSa tankonyvfeliilvizsgalat neven egy 

els6 vilaghaboru tanulsagakent szuletett m g hoeyaTSIepszbvetsegnemzeties 

szeleskord pedagdgiai es tudomanyos mozgalo^^E ^ taniregy ^uletekkel egyuttmdkbdve 

^ is A 


! 1889 ben az /. EEpEEEtEis Util 1 

‘^5S-awte Hr vi™ '»>*"“ fSSSArjvn*,. * W. fcl V 4 

3 ’“EiS WBCO * t ““ 1 S ““ b “' 

gyai kuldottek is reszt vettek. 






